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Innovacidn: los desafios publicos actuales necesitan de gobiernos locales innovadores,
capaces de transformar sus tradicionales estructuras administrativas en nuevos escena-
rios de gobernanza entre la sociedad y el Estado. Los Presupuestos Participativos no
estan exentos de la necesidad de innovacion... primero deben motivar a participar... pero
pronto deben innovar para transformar lo que buscan: sociedades mds comprometidas
en las resoluciones de los problemas publicos.

Juventudes: el bono demografico que vive la region latinoamericana toma especial
relevancia en la provincia de Misiones; con una de las poblaciones mas jévenes del pais,
tiene una oportunidad que aun requiere potenciar. El Presupuesto Participativo Joven es
una herramienta transformadora para involucrar a las juventudes en las definiciones
presupuestarias que permitan Ciudades mds deseadas y proyectadas por todas las gene-
raciones.

Ambiente: las acciones locales son fundamentales para promover el desarrollo sosteni-
ble. La participacion ciudadana no puede estar disociada del cuidado ambiental. Los
Presupuestos Participativos Verdes surgen por la baja conciencia ambiental en las comu-
nidades, por efectos de las crisis climaticas en los territorios y comunidades locales e
incluso la ausencia de su abordaje en los mismos gobiernos locales... ya no se puede

participar de lo publico sin cuidar la Casa Comun.

La gestion del Dr. Sebely en el Municipio de Leandro. N. Alem asumio el desafio de imple-
mentar Presupuesto Participativo bajo estos principios...esta publicacion busca reflejar

esta experiencia local y promover el aprendizaje entre gobiernos locales.
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Mas alla del servicio

Cuando asumi como intendente en diciembre de 2023, sabia que serian muchos los
desafios que me tocaria sortear. Gobernar en épocas de incertidumbre es de por si una
de las aristas mas complejas porque la vida misma, cuando estd llena de ellas, se hace
tediosa y dificil.

Junto a un equipo conformado y convencido de que podriamos darle una nueva
dindmica al gobierno municipal, iniciamos la primera tarea para lograr un objetivo
primario: que el vecino de L. N. Alem vuelva a confiar en su municipalidad. Yo sabia que
solo podriamos alcanzar esta meta si fortaleciamos la institucionalidad y dejabamos de
ver al gobierno como un mero prestador de servicios. Asi, dariamos un salto cualitativo
para ser protagonistas en el desarrollo colectivo.

Asi, nos propusimos hacer grandes cosas en la ciudad para que sea una tierra de
oportunidades mejorando y transformando; la premisa era y es hacer que cada vecino
sea y se sienta artifice en esa obra y nuestro rol como Estado, la construccion de
puentes que unan necesidades con soluciones, que vinculen una idea con un
emprendedor, un proyecto de vida con una planificacion, una oferta educativa con un
suefio. Puentes, para que las cosas sucedan.

En esa busqueda de confianza, el primer paso lo teniamos que dar desde lo mds basico
de la democracia, que fue proponerles a mis conciudadanos que sean ellos mismos en
forma directa quienes decidan qué hacer con los recursos publicos y asi, cumpliendo
nuestra promesa de campafia, tralamos la ejecucion por primera vez en la historia del
Presupuesto Participativo.

Gobernar es tomar decisiones y, para que esos actos de gobierno tengan la mayor

trazabilidad en el tiempo, la conformacién de los equipos es clave y por ello tomé la
decisiéon de unir todo el andamiaje politico y local a través de una coordinacion
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ejecutiva, en sinergia con toda la experiencia en otros municipios y el enfoque
académico que nos dieron los profesionales del CEMER.

Fuimos innovadores en proponer que nuestras juventudes tengan una fuerte
incidencia, destinando el 40 por ciento del total de los recursos asignados al Programa
para que se concreten proyectos elaborados pory para ellos.

Las voces negativas que me tocaron escuchar cuando solo contaba mi idea de
implementar esta herramienta, lejos de amilanarme, mas me entusiasmaban como
desafio y, producto del admirable trabajo que realizdé todo el equipo, nuestro primer
Presupuesto Participativo ya se encuentra en etapa de ejecucién del proyecto ganador
con un alto impacto de participacién ciudadana. El gobierno propuso, los vecinos
confiaron, la comunidad se beneficid y la democracia con sus instituciones se
fortalecié: el mejor de los puentes.

Estoy convencido de que, desde la funcién que me toca cumplir, no es una opcion sino
una obligacién ser participe necesario en mejorar la calidad de vida de mis vecinos; esa
es la labor que me encomendaron con su voto y hacia alli vamos.

Dr. Mario Matias Sebely
Intendente
Municipalidad de Leandro N. Alem, Misiones.
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...Nuevos paradigmas

Tiempo. Para proyectar, para crear o para ejecutar. Para avanzar o simplemente
estancarse. En definitiva, para hacer o no hacer.

Desafio. Para usar de combustible interno o para escondernos. Para tomarlo como un
propdsito o eludirlo. Para que nos sirva de guia o alimente nuestros miedos.

Durante la campafia proselitista para elegir a nuestro nuevo intendente en 2023, habia
un tema recurrente entre los medios locales y los vecinos y era por qué, desde la
puesta en vigencia de nuestra Carta Organica hacia mds de 20 afios, ningun intendente
habia hecho o implementado el Presupuesto Participativo.

Una visién y plan de gobierno avizoraba en el horizonte, la ciudad, los vecinos
necesitaban reencontrarse con su gobierno municipal y poner en marcha este
mecanismo de participacién ciudadana que, de hecho, estuvo en el espiritu y
legislacion de nuestros constituyentes. Tendria que ser el camino.

Convocado por el intendente, comenzamos a formar los equipos necesarios, sabiendo
gue la experiencia y el sustento académico nos darian la necesaria sistematizacion del
trazado a recorrer, no solo como experiencia primera, sino para que (como lo estamos
haciendo con este libro) las futuras generaciones tengan una piedra angular de donde
partir.

El desafio era amalgamar el conocimiento previo con la particular idiosincrasia de
nuestra ciudad, que posee una gran diversidad cultural, pero también etaria y
socioambiental.

En un trabajo conjunto con los concejales, se aprobd un proyecto de ordenanza que le
daba el marco normativo para empezar a funcionar y ya establecia los pardmetros a
seguir.
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Veran en este libro cada uno de los pasos que fuimos dando y cémo, en algunos casos,
en formas que quizas para muchos sean vetustas, en tiempos digitales podiamos tener
éxito en la convocatoria a través de una publicidad rodante o simplemente un volante,
para usar de somero ejemplo.

Vimos en cada asamblea, en cada barrio, en cada espacio donde fuimos que muchas
veces los liderazgos naturales estan inmersos en el anonimato. Vimos en los vecinos la
adrenalina a flor de piel cuando nace, crece y florece el sentido de pertenencia por su
barrio, por su “lugar en el mundo” y ahi, la construccion de ciudadania se manifiesta
en su maximo esplendor.

El compartir experiencias y el didlogo con pares de otros municipios, hasta de otros
paises, con los colegas de Irapuato, México, pero también la red de gobiernos abiertos
nos va llevando dia a dia a ser parte de un historico proceso de transformacion de las
bases, los cimientos afiejos de una estructura estatal que necesitaba ser adecuada a
los nuevos tiempos y necesidades.

Asi, con el voto de los vecinos haciendo llegar a un nuevo intendente con una impronta
disruptiva y distinta a los ultimos, él mismo tomaba la decision de que era ahora el
tiempo para poner al tope de la agenda el desafio de ejecutar, por primera vez en 23
afios desde su incorporacion a la ley madre del municipio, el presupuesto participativo
y, en definitiva, desde una sublime hoja en blanco comenzar a escribir nuestra propia
historia rompiendo décadas de olvido.

Horacio Ortiz
Coordinador de Presupuesto Participativo 2024-2025
Municipalidad de Leandro N. Alem, Misiones.
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EL VINCULO ACADEMIA-GOBIERNO
EL DISENO DE POLITICAS PUBL

Desde el Centro Misionero de Estudios Regionales-CEMER- se sostiene
que el vincular la academia en practicas de investigacion-accion es la
clave para enriquecer las politicas publicas.

En el 2024 se aceptd el desafio del Intendente Dr. Matias Sebely para
acompafiar el disefio, puesta en marcha y monitoreo del Presupuesto
Participativo en Leandro N. Alem bajo los enfoques que caracterizan a su
gestion: un gobierno mds abierto que innova para emprender en
cogestion con la comunidad.

Asimismo, y como novedad, el Presupuesto Participativo Joven-PPJoven-
aparece con conviccién en este Municipio. Las juventudes toman especial
relevancia en la gestién municipal de Sebely, indican justamente la visién
renovada de una gestion local disruptiva. Hace tiempo se marca desde el
CEMER la importancia de impulsar politicas de juventudes con
perspectiva joven que los involucre en procesos de toma de decisién, con
y desde las y los jovenes.

Los gobiernos locales que visualizan al Presupuesto Participativo-PP- no
como un programa aislado, sino como una forma de gestionar lo publico
dialogando y aprendiendo con la comunidad, encuentran en ello
resultados mdas enriquecedores. A menudo se pretende que
participaciones aisladas cambien a las sociedades y eso no ocurre si no
hay un proceso sostenido en el tiempo, capaz de evaluarse a si mismo y
de, tal como se adelanté en el titulo de esta publicacion... se anime a
innovar en su implementacion.
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Atendiendo a los 10 afios de estudios activos desde el CEMER sobre Presupuesto Parti-
cipativo en la region, se abordan las siguientes conclusiones:

A

Los PP deben ser acordes a las comunidades y territorios en donde se desarro-
llan.

La implementacién de PPJoven requiere de estrategias diferenciadas que deben
reglamentarse e implementarse con liderazgo juvenil.

Ambos requieren de procesos que permitan construir capacidades locales que
van desde saber desarrollar asambleas, elaborar la viabilidad técnica y su impu-
tacion presupuestaria, hasta gestionar expectativas de la comunidad en la ejecu-
cion de los proyectos a financiar.

El desarrollo de programas en las gestiones municipales es clave para avanzar en
presupuestos y gestiones municipales mas eficientes.

Las estrategias publico-privadas son alternativas para la gestion de las propues-
tas a financiar, generan compromisos de diferentes actores de la comunidad y
contribuyen al mejor uso de los recursos publicos.

La participacién de la comunidad debe extenderse en el tiempo, trascender la
instancia asamblearia, colaborar en el disefio ejecutivo y ayudar a cogestionar la
puesta en marcha. Todo ello conforma la base de una mas sdlida apropiacion
ciudadana.

La innovacion en los procesos administrativos y las herramientas de informacion
municipal son clave para la participacién ciudadana del siglo XXI. Los catastros
desactualizados vy la falta de infraestructura de datos espaciales afectan la parti-
cipacion informada. Las tecnologias y la IA —de la mano de la informacion
territorial— son la llave para el gobierno abierto e innovador que se busca en la
actualidad.

En este 2025, desde el CEMER, se rinde honor al Prof. Yves Cabannes, fallecido en
enero de este afio, profesional de gran dedicacién a los Presupuestos Participativos de
la region...y se reafirma el compromiso promovido por la CEPAL para la region...el de
una academia comprometida con el Estado Abierto.
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PRESUPUESTO PARTICIPA
DE LEANDRO. N. A

Antecedentes del Programa Presupuesto
Participativo de Leandro N. Alem
Mariano Ramiro Pianovi

La gestidn participativa en Argentina ha evolucionado significativamente
entre mediados de la década de 1990 y 2010. Durante este periodo, se
implementaron diversas herramientas de gestion participativa,
destacandose entre ellas los Planes Estratégicos y los Presupuestos
Participativos. Fueron varios los municipios que comenzaron a
implementarlos.

En Argentina, la incorporacién de politicas participativas en el
nivel local se inici6 en grandes ciudades; recientemente se
extendio hacia otras de menor tamafio. Originalmente, politicas
innovadoras como planificacién estratégica, descentralizacién y
presupuestos participativos eran proyectos encarados por
municipios extensos como Rosario, la Ciudad Autéonoma de
Buenos Aires, Cordoba o Mendoza. (Signorelli, 2015; p.223)

La gestién participativa se define como un enfoque que busca involucrar
a los ciudadanos y actores sociales en la formulacion y ejecucién de
politicas publicas. En Argentina, este modelo ha sido influenciado por
procesos de descentralizacion que han permitido una mayor interaccién
entre los diferentes niveles de gobierno (nacional, provincial y municipal)
y la sociedad civil. La diversidad territorial y las desigualdades
socioecondmicas, como lo plantean Felcman y Blutman, G. (2018), han
llevado a la necesidad de adaptar las politicas a las realidades locales, lo
que ha impulsado la implementacion de mecanismos participativos.
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Para estos autores, los Planes Estratégicos son instrumentos que buscan establecer una
visién compartida del futuro para una comunidad o regién. En Argentina, estos planes
han sido utilizados para coordinar esfuerzos entre el Estado y los ciudadanos,
promoviendo un enfoque colaborativo en la toma de decisiones. La planificacién
estratégica participativa combina metodologias que permiten identificar necesidades
locales y establecer objetivos claros.

El involucramiento ciudadano, ya que se promueve la participacién activa
de los ciudadanos en el proceso de planificacion.

Construccidon de una vision compartida; se busca crear un consenso sobre
el futuro deseado por la comunidad.

Elaboracién de una metodologia inclusiva que utilice técnicas que permi-
tan recoger opiniones y sugerencias de diversos actores sociales.

Por otro lado, los Presupuestos Participativos son mecanismos que permiten a los
ciudadanos decidir sobre la asignacion de una parte del presupuesto municipal. Este
enfoque no solo fomenta la transparencia en el uso de recursos publicos, sino que
también empodera a las comunidades al darles voz en decisiones que afectan su
entorno.

Esta herramienta tiene para la gestion local las caracteristicas de:

Construccion de la decisidn colectiva, ya que las y los ciudadanos participan
en la discusién y seleccion de proyectos financiados con fondos publicos.

Se promueve una mayor claridad sobre cémo se utilizan los recursos del
Estado, promoviendo la transparencia en la gestion.

Se logra el fortalecimiento comunitario al involucrar a los y las ciudadanos/as,
se fortalece el tejido social y se promueve la cohesidn comunitaria.
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En la provincia de Misiones, estos instrumentos han sido utilizados para abordar
problemas locales especificos, como infraestructura, desarrollo econémico, turismo,
educacion, salud, entre otros.

La implementacion de planes estratégicos y presupuestos participativos ha permitido a
las comunidades priorizar sus necesidades y trabajar conjuntamente con el gobierno
provincial para desarrollar soluciones efectivas.

En lo que respecta a los Planes Estratégicos Locales, varias municipalidades en
Misiones han desarrollado planes estratégicos adaptados a sus contextos especificos,
promoviendo un desarrollo sostenible e inclusivo; aunque, salvo en el municipio de
Posadas, en los otros municipios que implementaron esta herramienta del Plan
Estratégico, no se logré el seguimiento, consolidacion y la reformulacion una vez que se
pasé el afio previsto de planificacién.

En cuanto al Presupuesto Participativo, Posadas fue el primer municipio en
implementarlo en el afio 2016, luego que fuera incorporado a la reforma de la Carta

Orgdnica sancionada en el 2010.

Nueva forma de pensar la gestion local municipal:

El municipio de Leandro N. Alem tiene como antecedentes hitos que marcan una
referencia en el abordaje y puesta en discusidn e instrumentacion sobre la participacion
ciudadana en los procesos de gestién local:

1. El proceso de elaboracidn de la Carta Organica Municipal, 1999-2000.
2. Elaboracién del Planeamiento Estratégico Participativo, 2001.
3. Prueba Piloto del Presupuesto Participativo, 2002.

1. Carta Orgdnica Municipal

La creacién de la Carta Organica del Municipio de Leandro N. Alem se enmarca en un
contexto histérico que refleja tanto el desarrollo local como las tendencias mas
amplias en la politica argentina, especialmente en relacion con la autonomia
municipal.
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Leandro N. Alem, originalmente conocido como Mecking, fue fundado a principios del
siglo XX, con los primeros pobladores que llegaron en 1904. La localidad fue
oficialmente renombrada en 1926 en honor a Leandro N. Alem, un destacado politico
argentino del siglo XIX y lider de la Revolucién del Parque. El municipio se encuentra en
la zona centro de la provincia, en el departamento homodnimo, y a una distancia de 86
kilbmetros de la capital. A lo largo de las décadas, el municipio experimentd un
crecimiento gradual, con la llegada de servicios basicos y la consolidacion de
instituciones publicas, que lo ubican dentro de las diez ciudades mas importantes y
pobladas de Misiones.

A partir de la provincializacion de Misiones en 1953, se establecieron las bases para una
mayor autonomia municipal. La Constitucidon provincial, sancionada en 1954, permitié a
los municipios organizarse y gobernarse a si mismos mediante la creacién de cartas
organicas que definieran su estructura y funcionamiento. Este proceso fue parte de un
movimiento mas amplio en Argentina hacia la descentralizacién y el fortalecimiento del
gobierno local.

La Convencion Constituyente que redacté la Carta Organica? se llevé a cabo entre 1999
y 2001. Este periodo fue crucial para consolidar la autonomia municipal y responder a
las necesidades especificas de la comunidad local. Los convencionales electos
trabajaron en la elaboracion de un documento que reflejara los intereses y derechos de
los ciudadanos, asi como el compromiso con el desarrollo sostenible y la participacién
vecinal.

El preambulo de la Carta Orgdnica expresa claramente los objetivos fundamentales,
como el bienestar general de la comunidad, la proteccién del medio ambiente, y el
fomento de la participacion ciudadana. Estos principios fueron formulados en un
escenario donde las comunidades buscaban mayor control sobre sus asuntos locales y
una mejor calidad de vida.

La convencion también estuvo influenciada por el deseo de los ciudadanos de tener un
mayor control sobre sus asuntos locales. La necesidad de una carta organica surgi6 del
contexto mas amplio de las reformas politicas en Argentina durante finales del siglo XX,
donde se buscaba una mayor autonomia para los municipios y la Participacion
Ciudadana.

La labor de los constituyentes llevé a un analisis pormenorizado de diversas Cartas Orgéanicas
vigentes hasta esa fecha y entrevistas con profesionales expertos en la tematica.
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En esta Carta Magna se evidencia en varios articulos, la importancia de la participacién
ciudadana, como en el Art. 3° Organizacion Institucional: EI Municipio de Leandro N.
Alem organiza sus instituciones bajo la forma representativa, republicana,
democrdtica y participativa, de acuerdo con lo establecido en las Constituciones
Nacional y Provincial, y en esta Carta Orgdnica.

En el inciso e) del Art. 11° sobre los Derechos Personales Fundamentales: en forma
especial, se reconocen y garantizan el derecho al desarrollo integral de los jovenes,
impulsando su participacion en la cosa publica y su formacion democrdtica.

De la misma manera que en el Art. 12° inciso a) se establece que los vecinos del
Municipio de Leandro N. Alem, en su condicion de tales, gozan del derecho a participar
efectivamente en los asuntos publicos y en la vida politica, sociocultural y econémica
del Municipio y en el inciso i) a acceder equitativamente a los servicios publicos,
participar en su control y gestion.

Y en el Art. 47°, es la primera Carta Organica Municipal de la Provincia de Misiones, que
instituye la herramienta de gestion-que para ese momento era innovadora- de
Presupuesto Participativo. En el mismo se establece el cardcter participativo del
presupuesto municipal, definiendo procedimientos de consulta o presentacion de
proyectos presupuestarios, aun en despacho publico, correspondientes a obras,
servicios o eventos, elaborados por vecinos de distintas zonas o dreas del municipio. La
ordenanza determina los procedimientos y las prioridades de asignacion de recursos.

La creacién de esta Carta Organica no solo representa un hito en la historia del
municipio de Leandro N. Alem, sino que también es un reflejo del deseo colectivo por
un gobierno mas participativo y auténomo, alineado con las tendencias democraticas

contemporaneas en Argentina.

2. Planeamiento Estratégico Participativo

La preparacion del plan estratégico de Leandro N. Alem en Misiones se inicié en mayo
de 2001 por un acuerdo entre las autoridades del ejecutivo municipal y los
representantes de Mazzalin Particulares S.A., gestor econdmico de esta iniciativa.
Anteriormente, en octubre del 2000, el intendente Pablo Andersen habia viajado a
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Washington, Estados Unidos, para participar del curso organizado por la Fundacién
Panamericana para el Desarrollo?.

Por Resolucién del Departamento Ejecutivo Municipal (D.E.M.) N° 104/01, se crea el
Consejo de Coordinacion Ejecutiva (COCE) para la planificacion estratégica
participativa del municipio. El mismo fue constituido por personas destacadas,
representantes del Estado, la sociedad civil y el sector privado que, por su trayectoria,
han demostrado interés y compromiso continuo por el desarrollo y el bienestar de su
comunidad. Este drgano ejecutivo estuvo compuesto por 29 participantes, que tuvo
como funciones:

A Promover la participacion activa de todos los sectores representativos locales en

la preparacién del planeamiento estratégico y en su aceptacién como una politi-
ca de estado.

B | Asegurar que exista transparencia e igualdad de oportunidades para todos los

sectores y para todas las decisiones que afecten el proceso de planificacién.

C Proponer, analizar y apoyar iniciativas que contribuyan al éxito del proceso de

planeamiento estratégico y el fortalecimiento de las instituciones participantes.

D Actuar como dérgano de decision estratégica y de seguimiento del proceso de
planificacién.

E Solicitar, analizar y recomendar la aprobacién o modificacion de los trabajos que

presente el equipo de coordinacion técnica de los ejes estratégicos y comisiones
especificas de trabajo.

F Establecer relaciones con individuos, funcionarios publicos y empresariales,

lideres de organizaciones comunitarias, para difundir, promover y gestionar
apoyo para la realizacion de la planificacion estratégica.

A su vez, se contaba con un Equipo de Coordinacion Técnica y cinco Equipos para los
Ejes Estratégicos.

2Extraido del Documento Final (2001) del Planeamiento Estratégico Participativo Municipal
de Leandro N. Alem- Misiones, que fuera financiado a través del Programa de Desarrollo
Econdmico en Zonas de Operacion de Mazzalin Particulares S.A. en Argentina.
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Programas para la Calidad de Vida (subejes: Promocion
Social, Salud, Educacioén, Cultura, Seguridad y Justicia, Familia y
nifiez, Deporte y Recreacion, Juventud, Factores Ambientales).

Modelo de Desarrollo Humano y Econémico Sustentable
(subejes, sectores: industrias, agropecuario, servicios,
turismo)

Ordenamiento Territorial para el Desarrollo Sustentable

Obras de Infraestructura para el Desarrollo y la Calidad de
Vida

Gobernabilidad y Democracia Participativa

Se realizaron un total de 21 Foros entre barriales y sectoriales, en los cuales participaron
aproximadamente 800 personas que se reunian bajo el lema: Veni, participad y disfruta
del Alem que imaginds.

Foros Participativos Comunitarios Barriales, en los cuales participaron
mas de 300 personas;

Foros Sectoriales del Eje Desarrollo Econémico de los sectores

Industrial, Agropecuario y Servicios, con 64 participantes.

2 Foros Internos Eje: Programa para la Calidad de Vida, con los Subejes
Seguridad y Justicia, con 11 participantes y Juventudes con 13.

]_ Foro Tercera Edad, en el que estuvieron 25 adultos mayores.

8 Foros Internos Municipales, en los que participé el 90% del personal.
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‘ 3. Programa de Presupuesto Participativo

La aplicaciéon del Presupuesto Participativo en la ciudad de Leandro N. Alem tiene un
proceso histérico de 22 afios hasta su implementacién en el 2024.

Como ya se habia desarrollado antes, ya para fines del siglo pasado, cuando se
constituye la Convencién Constituyente que elaboraria la Carta Organica, se establece la
creacién del Programa Presupuesto Participativo que seria aplicado anualmente por el
Ejecutivo Municipal (Art. N°47).

Una vez sancionada la Carta Organica a fines del afio 2001, en el afio siguiente (2002),
el municipio fue seleccionado por el Ministerio del Interior de la Nacion?, a través de un
Programa que tenia como finalidad la aplicacion de una Prueba Piloto de Presupuesto
Participativo en los municipios.

Esta prueba tenia como metodologia que consistia en diferentes etapas:

Constitucion del Equipo Técnico Municipal (ETM): entre los integrantes debian
estar representados miembros de las areas Contable, Tesoreria, Obras

Publicas y Social. Fueron designados ocho (8)* personas por el ejecutivo
municipal®, que eran servidores publicos con vasta trayectoria y competencias
especificas en la gestion publica.

Divisién por zonas o areas en el Municipio, sobre la base de los barrios

existentes y teniendo en cuenta las afinidades sociales, culturales, histéricas y
politicas. El equipo técnico en ese momento selecciond la zona comprendida
entre las Av. San Martin, Av. Feliz Durdn, Av. Martin de Giiemes y Av. Libertad.
El motivo de escoger esa zona se basaba en que en ese momento era un drea
de crecimiento social, demografico y y econdmico, ya que se asentaban 3

3De la misma manera fue seleccionado el Municipio de Aristébulo del Valle, de la provincia,
para que realizara la prueba piloto.

“Por el drea de Hacienda, el secretario Hugo Altmann y Contable: la Contadora Mirta
Schiemann, la Tesorera Maria Viviana Pianovi; por Obras y Servicios Publicos, el Secretario
Jorge Gross; por Direccion de Obras Privadas, Rubén Caceres y Enrique Sanclemente; por el
area Social, el Secretario Alvaro Alzugaray y Mariano Ramiro Pianovi.
°>Cuyo intendente en ese momento era Pablo Mario Andersenn (1999-2003).
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instituciones educativas® y tres barrios construidos por el IPRODHA: Juan
Domingo Perdn, Alem |y Alem I, dos barrios histéricos: 25 de Mayo y Justo
Sacido, construidos por la Nacién; el barrio Roberto Sthal (Hipotecario) y
comercios en crecimiento.

Primera Audiencia Publica Zonal”: Se realizé una Asamblea zonal donde se

convoco a los vecinos de los distintos barrios de la zona; se les explicd en qué
consistia la prueba piloto del Presupuesto Participativo, su metodologia de
aplicacion, etapas y caracteristicas particulares; se eligid 4 representantes de
los mismos, para realizar la tarea de profundizar un trabajo de campo® y
efectlan un reconocimiento de las problematicas relevantes de cada barrio,
gue conformé la zona seleccionada.

Este trabajo de campo consistido en caminar la zona entre los integrantes del
Equipo Técnico Municipal y los referentes barriales, donde se conversaba con
los vecinos para indagar sobre las problematicas que ellos percibian en su
barrio y también poder observar de manera participativa la realidad, la
dindmica, los problemas de infraestructuras, los servicios publicos y los
problemas sociales de los barrios.

Talleres: Se trabajé durante 2 dias entre el ETM y los referentes zonales donde,
luego del trabajo de campo realizado, se analizd todas las problematicas y
demandas evidenciadas y registradas, de manera de fijar un orden de
prioridad de acuerdo a su relevancia, factibilidad técnica-econdmica vy
urgencia en solucién, teniendo en cuenta el monto del presupuesto general
municipal que fuera destinado para esa zona en ese momento.

Segunda Audiencia Publica Zonal: Dichas prioridades se sometieron a una

nueva audiencia publica zonal, donde se presentaron las problematicas

®La Escuela Normal Superior N°1 contaba con el nivel inicial, primaria, secundaria y superior;
EPET N°9 (escuela secundaria de formacion técnica) y el Instituto Tecnoldgico Alem (ITEC), de
nivel superior, que habia sido creado en el 2000.

’Las Audiencias Publicas de inicio y cierre de la prueba piloto del PP se realizaron en el Club
14 de septiembre, ubicado en dicha zona, durante el segundo semestre de 2002. Sin
embargo, no se pudieron determinar las fechas exactas con los entrevistados, que eran
miembros del Equipo Técnico Municipal.

8 Ya se contaba con un informe de diagndstico situacional de los barrios que comprenden la
zona, que fuera realizado por el Equipo Técnico Municipal.
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analizadas vy la priorizacién. Luego del debate e interaccion con los vecinos, se
decidid votar, previa aceptacion de las observaciones y sugerencias
manifestadas por algunos vecinos sobre los antes proyectos priorizados.

Presentacién en el Honorable Consejo Deliberante: el Ejecutivo Municipal
presentd ante los ediles el Proyecto de Presupuesto Participativo con cada uno
de los proyectos ejecutivos priorizados y definidos en la audiencia publica
zonal, con sus presupuestos y caracteristicas, para su aprobacién.

El trabajo realizado entre el ETM vy los referentes vecinales durante los 3 dias fue muy
enriquecedor y de aprendizaje mutuo; por parte de los integrantes del ETM, el caminar
con los referentes, conversar con vecinos sobre las percepciones y problematicas del
barrio, significé un cambio en la forma de pensar la formulacién de politicas publicas a
nivel local. Para los referentes vecinales fue un aprendizaje en cuanto a conocer la forma
de presupuestacién de las acciones de los problemas priorizados y el analisis técnico,
para definir la factibilidad técnica y financiera de cada uno.

La prueba piloto fue una experiencia de trabajo articulado entre el equipo técnico
municipal y los vecinos, quienes en conjunto identificaron las demandas vy
problematicas emergentes y prioritarias definidas por los mismos vecinos que residen
en los barrios delimitados en la zona de intervencién.

En una primera instancia, los problemas manifiestos y de soluciéon urgente eran
situaciones que se podian solucionar sin que sea una afectacién presupuestaria, como,
por ejemplo, ordenar la circulacion vehicular en horario de entrada y salida de los 3
establecimientos educativos que se encuentran ubicados a pocas cuadras uno del otro.

Los vecinos demandaban la instalacion de semaforos. Esto se soluciond construyendo
lomos de burro en las calles Catamarca y América, que son el camino que utilizan los
estudiantes y docentes para ir a sus hogares. También se asignaron inspectores de
transito en los horarios de entrada y salida de cada turno de las instituciones educativas,
que estan a pocas cuadras unas de otras. Ademads, al siguiente afio se implementaron
las manos Unicas en las calles América (mano a Av. San Martin), calle Catamarca (mano
a Av. Libertad) y calle Suipacha (mano a Av. Félix Duran).

A finales de ese mismo afio, los concejales sancionaron la Ordenanza N° 43/02
(sancionada el 30/12/2002), que tenia como fin la creacién del Programa de
Presupuesto Participativo, cumpliendo con lo establecido en el Art. 47° de la Carta

22



Orgdnica. En la misma se establecia la metodologia de aplicacién del PP, procedimientos
y etapas, que debia ser reglamentado por el Ejecutivo Municipal.

En el afio 2003, los concejales se relnen con un equipo de investigacion de la Facultad
de Humanidades y Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de Misiones (UNaM),
dirigido en ese momento por el Mg. Carlos Gonzdlez Villar, a fin de analizar la
implementacion de la herramienta Presupuesto Participativo en Leandro N. Alem en ese
afio. El equipo brindd una capacitacidn y se proyectd una accién en conjunto para poder
llevar adelante el PP. Esto no se concretd, debido a la situacién politica partidaria por la
que atravesaba la provincia de Misiones®.

A pesar de que se aplicd la prueba piloto del PP durante el afio 2002 y se cred el
Programa Presupuesto Participativo, al afio siguiente no se reglamentd ni ejecutd el
mismo. Esto hizo que el municipio perdiera la oportunidad de ser el primer gobierno
local de la provincia en aplicar una herramienta innovadora y participativa para
gestionar e involucrar a la ciudadania en los procesos de planificacién presupuestaria
municipal.

De esta manera se inicia una nueva gestion municipal, pero no implementa el Programa
de PP en ese periodo.

En mayo de 2018, se sanciond la Ordenanza N° 16/18. Esta tenia como finalidad
establecer el Programa de Presupuesto Participativo, un conjunto de mecanismos que
garantizan la participacion ciudadana en la elaboracién e implementacion del
Presupuesto de Gastos y Cdlculo de Recursos, asi como del Plan de Obras Publicas del
Municipio (Arts. 1°y 2°).

En el mes de abril de ese mismo afio, el presidente del Concejo Deliberante, junto a dos

°En ese afio se crea el Partido de la Concordiay el Frente Renovador, cuyo idedlogo fue en ese
momento Gobernador de la Provincia Ing. Carlos Eduardo Rovira. Este frente estaba
construido por referentes del Peronismo, el Radicalismo, el Frente Grande y otros partidos
politicos, para hacer frente al liderazgo de Ramodn Puerta.

Asi mismo, el intendente que gestionaba el Municipio de Alem, Prof. Pablo Mario Andersen,
del partido Radical (UCR), se postuld como candidato a gobernador de la provincia. En las
elecciones provinciales que se desarrollaron en el mes de septiembre del 2003, resulté
reelecto Rovira, mientras que en el municipio de Alem fue electo Waldemar Wolenber del
partido Justicialista (PJ), quien en ese momento era el presidente del Concejo Deliberante de
la ciudad.
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ediles mas, mantiene una reunién con el equipo del CEMER en la ciudad de Leandro N.
Alem, para interiorizarse sobre el funcionamiento del PP. Posadas, a partir de la
experiencia de acompafiamiento que este Centro de Investigacion realizé desde su
puesta en funcionamiento. La experiencia Posadas se sistematizé y plasmé en un primer
libro (Pokolenko, 2018) y posteriormente se realizd la sistematizacion de los primeros
cuatro afios del mismo (Jacquemin, 2019).

Posteriormente, en agosto, se concreta una reunién con capacitacion en la sede del HCD
con todos los miembros del cuerpo deliberativo, a cargo de los integrantes del CEMER
dirigida a los ediles (IMES Misiones, 2018).

El 18 de septiembre, el Intendente Municipal Diego Sartori lanzd el Programa
Presupuesto Participativo en un evento. Asistieron representantes de distintas
organizaciones sociales, funcionarios y docentes. En dicha oportunidad, el equipo del
Centro Misionero de Estudios Regionales (CEMER), que es parte del IMES, presenté el
libro que sistematiza la experiencia del Presupuesto Participativo de la Ciudad de
Posadas (“Se presento el programa”, 2018).

A pesar de todas las acciones llevadas adelante y la decision politica de implementar el
Programa, no se concreta al afio siguiente, teniendo en cuenta que en ese mismo afio se
realizaron las elecciones provinciales y municipales, que en el caso del Ejecutivo
Municipal vuelve a asumir Waldemar Wolenberg vy, en el transcurso de los 4 afios de su
mandato, no se ejecuta tampoco el Programa.

Puesta en marcha de PP desde la Intendencia de Sebely

Recién en el afio 2024, el electo intendente Matias Sebely decide implementarlo y para
ello comienza a dialogar con el Poder Legislativo municipal, de manera de concretar el
Programa. Es asi que el 17 de abril de ese afio se sanciona la Ordenanza N° 014/2024,
043/2002) y la VII- N°23 (antes Ordenanza N° 016/2018), que establecian la ejecucién
del Programa Presupuesto Participativo.

Por Resolucion del Ejecutivo Municipal N°239/2024 con fecha 09/05/2024, reglamenta
su aplicacion y el 30 de mayo se realiza el lanzamiento oficial (“Alem puso en marcha”,
2024).

Después de 22 afios en que la Carta Orgdnica establecia el programa Presupuesto
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Participativo, se logra implementarlo en una zona de la ciudad denominada Barrio Justo
José Sartori, con el desarrollo de la primera Asamblea zonal el 04 de junio del 2024, en
las instalaciones del Centro Integrador Comunitario (CIC).

1. Carta Orgénica: 2001

2. Prueba piloto: aplicacién del Presupuesto Participativo afio 2002

3. Ordenanza IV- N°8 (Antes Ordenanza N°43/2002) Fecha de sancién 30/12/2002
4. Ordenanza VII- N°23 (Antes Ordenanza N°16/2018) Fecha de sancién 21/05/2018
5. Ordenanza N° 014/2024, fecha de sancién 17/04/2024, Programa Presupuesto
Participativo, donde deroga en todos sus términos la Ordenanza IV- N° 8, antes
Ordenanza N° 043/2002; y la VII- N°23, antes Ordenanza n°016/2018.

6. Resolucidon D.E.M. N° 239/2024 del 09/05/2024

7. Junio 2024- Aplicacién del Programa de Presupuesto Participativo: Zona Barrio

Justo José Sartori.

Figura N°1
Evolucién del Programa Presupuesto Participativo

Carta Aplicacion  Sancién dela Sanciéndela Sanciéondela  Resolucidn Aplicacion
Orgénica Piloto del Ordenanza Ordenanza Ordenanza  del Ejecutivo en el Barrio
Presupuesto IV-N° 8 VII- N° 23 014/2024 239/2024 Justo José
Participativo Sartori
2001 30/12/2002 21/05/2018 JYVAZYPL»Z8P 09,/05,/2024 JUNIO 2024

Nota. Elaboracién propia

Reflexiones finales

La gestién participativa en Argentina y particularmente en Misiones ha demostrado ser
una herramienta eficaz para fomentar la inclusion social y mejorar la calidad de vida de
las comunidades. Los Planes Estratégicos y Presupuestos Participativos han permitido
una mayor interaccion entre el Estado y los ciudadanos, promoviendo un enfoque mas
democrdtico en la gestion publica. A medida que estas practicas contindan
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evolucionando, es fundamental seguir investigando su impacto y efectividad para
fortalecer alin mas la gobernanza participativa en el pais.

El municipio de Leandro N. Alem fue el primer gobierno local de la Provincia de
Misiones en incorporar a su Carta Organica la participacién ciudadana en sus diversas
metodologias, como la herramienta de gestiéon innovadora del Presupuesto
Participativo, que en esos momentos comenzaba a aplicarse en varias ciudades
latinoamericanas.

A pesar de ello, y de las iniciativas tanto del poder legislativo como del ejecutivo
municipal, se demord 22 afos para su verdadera aplicacién.

Es cierto que todo cambio en la gestién conlleva un proceso de aceptacion de los
nuevos paradigmas, pero en estos tiempos de las nuevas tecnologias y la inteligencia
artificial, los gobiernos locales deben incorporar rdpidamente cambios
organizacionales, de gestién, a partir de diversas herramientas que les permitan el
involucramiento de las y los ciudadanos en la toma de decisiones sobre las
problematicas comunitarias.
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El presupuesto participativo de Leandro N. Alem,
Ssu marco normativo
Lourdes Maria Alejandra Ferndndez

En el plano de las relaciones Estado-sociedad civil, el derecho y sus formas
institucionales no solucionan ni generan por si solo la participacién, pero
es conveniente reconocer que la existencia de canales juridicos que
fomenten la participacién constituyen valiosos instrumentos para que los
ciudadanos y sus organizaciones influyan en el rumbo de la accién
gubernamental, en la “cosa de todos”, y se fortalezca la practica de la
organizacion y la participacién como medio para la consecucién de los
derechos. (Fidyka, 2004, p. 2).

La participacién ciudadana en la gestidn publica hace a la vida democratica; es un
derecho reconocido tanto por Tratados Internacionales de aplicacion en el
ordenamiento juridico interno como en la Constitucién Nacional y Provincial, asi
también por distintas Cartas Organicas y Legislacion local.

Segun la Carta Iberoamericana de Participacidon Ciudadana en la Gestion Publica:

Se entiende por participacién ciudadana en la gestién publica el proceso
de construccion social de las politicas publicas que, conforme al interés
general de la sociedad democratica, canaliza, da respuesta o amplia los
derechos econdmicos, sociales, culturales y civiles de las personas, y de
las organizaciones o grupos que se integran, asi como de las comunidades
y pueblos indigenas (Epigrafe 2).

Por un lado, es un derecho activo exigible a los poderes publicos, de forma que éstos
establezcan y garanticen los cauces para su ejercicio en los procesos de gestién publica
y, por el otro, constituye una responsabilidad civica, es decir, trae aparejado un deber.

La participacién se incrementa en la medida en que el tamafio de la comunidad politica

sea mas pequefio (Sartori, 1988); por la proximidad territorial y personal que caracteriza

al municipio, en él se posibilita una mayor y mas espontdnea participacion de los
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vecinos en la decisién de los asuntos publicos.

Leandro N. Alem es un municipio de primera categoria conforme a lo dispuesto en el
Art. 161 y siguientes de la Constitucién de la Provincia de Misiones. Goza de autonomia
plena en lo institucional, politico, administrativo, econdmico y financiero, ejerciendo sus
funciones con independencia de todo otro tipo de poder.

En tal sentido, en el afio 2001, habilitdndose el poder constituyente de tercer grado
(Hernandez, 2003), dicta su Carta Orgdnica, simbolo de autonomia local y ley base que
se ubica en la cuspide de la piramide normativa del municipio (Losa, 2017).

Ya en su Preambulo promueve la participacion vecinal y en su Art. 3 sienta los principios

Iz

de la democracia participativa al establecer que el municipio “..organiza sus

instituciones bajo la forma representativa, republicana, democratica y participativa...”.

Por su parte, el Art. 12, Inc. a) recepta el derecho de los vecinos “A participar
efectivamente en los asuntos publicos y en la vida politica, socio-cultural y econdmica
del Municipio”. Correlativamente, el Art. 13, Inc. d) establece el deber de los vecinos de
“participar en la vida ciudadana”.

Asimismo, dentro de los Principios de Gobierno, el Art. 14 h) dispone que corresponde
al Municipio “Establecer formas de participacién politica vecinal, no vinculantes e
independientes de la eleccion de autoridades municipales”.

Respecto de las juventudes, el Art. 11, Inc. e) reconoce y garantiza el derecho humano
fundamental “al desarrollo integral de los jévenes, impulsando su participaciéon en la
cosa publica y su formaciéon democratica”.

También la ley base del Municipio incorpora distintas instituciones de democracia
semidirecta y participacion ciudadana, como son: Consulta popular, iniciativa popular,
referéndum popular (facultativo y obligatorio), revocatoria, participacion vecinal,
audiencia publica, voluntariado, padrinazgo, asi como el Presupuesto Participativo que
aqui se aborda.
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El presupuesto participativo es un mecanismo de participacién ciudadana incorporado
en el Art. 47 de la Carta Organica de Leandro N. Alem, dentro del Capitulo Il relativo al
Régimen Econdmico y Financiero. Es importante resaltar que el objetivo de la norma es
que los ciudadanos de Leandro N. Alem puedan decidir respecto de una parte del
presupuesto municipal siempre que la materia de que se trate sean obras, servicios o
eventos; indica la zonificacién del municipio, dejando sujeto a la reglamentacién, por
ordenanza, establecer los distintos procedimientos necesarios para el efectivo uso y
goce del derecho a participar de este mecanismo; asimismo, se debera reglamentar el

porcentaje de presupuesto sobre el cual el ciudadano podra decidir.

En tal sentido, la Ordenanza vigente N° 014/2024 establece en su Art. 2° que: “El
Programa de Presupuesto Participativo es el conjunto de mecanismos que garantizan la
participacion ciudadana en la elaboracién e implementacion del Presupuesto de Gastos

y Célculo de Recursos y del Plan de Obras Publicas del Municipio”.

Como objetivo general, promueve de modo progresivo la participacién de los vecinos en
la definicion de las prioridades a que hace referencia la Carta Orgdnica, siendo el
objetivo especifico “..a- Identificar las demandas de los ciudadanos mediante diferentes
instrumentos participativos". b- Planificar y proponer la utilizacién o6ptima del
presupuesto, segln la priorizacién en la asignacion de recursos y en la inversion publica
propuesta por los vecinos. c- Propender a la utilizacién de mecanismos de debate y

consenso”.

Asimismo, se establece en el Art. 5° que es el Departamento Ejecutivo Municipal (DEM)
el responsable de la coordinacion general del programa, fijando 2 dreas de
implementacion: “a) De Organizacion, Seguimiento y Participacion. b) De Capacitacion y
Asistencia Técnica”, fijdndose en los Arts. 6° y 7° cudles son las competencias de cada

area.

Por su parte, el Art. 8° dispone que “La participacion de los vecinos en la planificacién,
evaluacién, seguimiento de la ejecucién y perfeccionamiento del Programa de
Presupuesto Participativo se organiza e implementa a través de Asambleas Zonales..”,
mientras que el Art. 9° establece que las mencionadas Asambleas Zonales
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dividirdn segln criterios geograficos, sociales y de organizacion de la comunidad...”.

Luego, en el Art. 10° se define que las Asambleas Zonales son:

...reuniones plenarias donde se procede a: a- Debatir y decidir acerca de las
prioridades de asignacion presupuestaria a fin de confeccionar el
anteproyecto de presupuesto zonal para el afio proximo. d- Estudiar y
realizar propuestas acerca de las dreas tematicas especificas. c- Cada
Asamblea Zonal designard a sus representantes, siendo un (1) titular y un
(1) suplente.

El Art. 11° establece quiénes pueden integrar las Asambleas:

a- Los habitantes con mas de un afio de residencia en la zona, mayores de
16 afios. b- Trabajadores que acrediten realizar su labor en la zona. c-
Comerciantes y empresarios que desarrollen su actividad en el ambito de la
zona. d- Organizaciones sociales que ejerzan actividades en ese dmbito
geografico. e- Personal municipal designado por el DEM; podran ser
participes en apoyo a los mismos bajo la figura de consejeros zonales. f-
Miembros del Honorable Concejo Deliberante designados a sus efectos.

La norma recepta prohibiciones e incompatibilidades y también que corresponde al
Departamento Ejecutivo Municipal la reglamentacion de la presente.

Finalmente, el Art. 15°, Inc. 13, fija un minimo del 1 (uno) y un maximo del 3 (tres) por
ciento del total de los recursos genuinos ingresados efectivamente al erario municipal.

En cumplimiento de lo dispuesto por la mencionada Ordenanza, el DEM dicta la
Resolucion N°239-2024, de fecha 9 de mayo de 2014, que por Art. 1° establece que el
Programa Presupuesto Participativo se conforma del Presupuesto Participativo (PP) vy
del Presupuesto Participativo Joven (PPJoven).

En ambos casos se llevardn adelante a través de instancias participativas; en el PP se
debe incluir a adultos de 30 afios en adelante y cuenta con el 60% de las partidas
presupuestadas que anualmente se asignan, mientras que en el caso del PPJoven se
prevé la participacion de jévenes de 16 a 29 afios y cuenta con el 40% de las partidas
presupuestarias asignadas anualmente.
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Dentro de las instancias participativas se consideran prioritarias las asambleas que
revistan el caracter de taller propositivo y de debate, y a posterior se dan espacios de
devolucién de resultados, jornada de elecciones o priorizacién de propuestas.

En el caso del PPJoven, podra desarrollarse en las mismas asambleas generales, en
mesas especificas o en instancias participativas diferenciadas, por ejemplo, talleres
juveniles, encuentros universitarios, entre otros. En cualquier caso, el cronograma
deberd incluir todas las instancias participativas a ser consideradas en cada etapa
dentro del Programa para el afio en curso, a los fines de comunicar de manera previa y
clara a la comunidad.

Por Art. 2° el érgano de aplicacion del Programa tiene el deber de hacer respetar la
efectiva participacién de los vecinos “..a efectos de atender la diversidad y la inclusion
en el desarrollo del Programa...”. Asi también estd obligado, si se observan situaciones
de discriminacion o similares, a actuar con las dreas municipales especificas. También
ordena que la comunicacion oficial del programa llegue a través de diferentes canales a
la comunidad para propiciar la diversidad de voces, tanto en las asambleas como en las
otras instancias participativas.

El Art. 3° fija la implementacion progresiva del Programa, hasta su completa
implementacién en todo el territorio municipal.

Por los Arts. 4°, 5° y 6° se establece que la Coordinacién del Programa queda a cargo de
un coordinador designado por el Intendente, fijdndose relacién jerarquica vy
competencias. Dentro de sus funciones se puede mencionar la de elaborary publicar de
manera anual el cronograma del Programa de acuerdo a la Reglamentacién vigente.
Asi también se definen las funciones del Area de Organizacién, Seguimiento y
Participacion (Art. 7°), destacandose entre ellas el acceso a la informacion, derecho
fundamental para el ejercicio pleno de la participacién.

En cuanto a las funciones del Area de Capacitacién y Asistencia Técnica (Art. 8°), se
puede mencionar la de brindar capacitacion a los participantes y apoyar técnicamente
el proceso de discusion, asi también la formacion de los cuadros técnicos en materia
presupuestaria. Ademas, es quien elabora el perfil de las propuestas que reciban
viabilidad técnica, entre otras.
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Figura N° 2
Etapas del Programa Presupuesto Participativo

Nota. Resolucion N°239 /2024 DEM L. N. Alem

Por el Art. 10° se fijan los criterios de viabilidad técnica de aprobacion de las propuestas

presentadas.

El Art. 11° especifica que la participacion de los vecinos en la planificacidn, evaluacién,
seguimiento de la ejecucion y perfeccionamiento del Programa de Presupuesto
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Participativo se organiza e implementa a través de asambleas zonales, determinando
cantidad de asambleas por zonas, tipos de instancias de participacién, espacios fisicos.

Sostiene el Art. 15° que el seguimiento y control del proceso se hara efectivo a través de
guienes hayan elegidos representantes en las Asambleas, los cuales deberdn participar
en las convocatorias realizadas por el Area de Organizacién, Seguimiento y Participacion
para informacion respecto a las gestiones necesarias para cada proyecto, incluyendo los
expedientes administrativos generados y las instancias de adquisicion o desarrollo de
obras, asi como su monitoreo. Los y las vecinas podran ser participes de algunas de
estas etapas.

El Art. 16° determina que todos los actos que se lleven a cabo en el proceso de
Presupuesto Participativo son publicos y se difunden sin restriccién, garantizando de
este modo la transparencia del Programa. El Gobierno Municipal ha creado un portal en
el sitio web oficial, www.leandronalem.gob.ar, para difundir el Programa y asegurar el
derecho de los vecinos del municipio a acceder a la informacion.

En el Art. 17° se dispone la incorporacion, por parte del DEM, de las propuestas
ganadoras al Presupuesto Anual Municipal en el porcentaje establecido en la Ordenanza
N°014-2024.

Por su parte, el Art. 18° establece los indicadores de seguimiento del Programa, para lo
cual la Coordinacién del Programa debe garantizar que se lleven a cabo registros
continuos y de monitoreo de todo el proceso. Dentro de ellos se pueden mencionar
cantidad de Asambleas realizadas por zona, diferenciando barrios, géneros, cortes
etarios y motivos de vinculacion territorial: residencia, trabajo, estudio; cantidad de
propuestas presentadas en Asambleas, diferenciadas por cortes etarios, barrios y
géneros; cantidad de propuestas de juventudes diferenciadas por temas, etapas vy

condicidén; entre otros.

Reflexiones finales

|
Las personas son el centro de las politicas publicas y, en este sentido, la ciudadania
asume un papel primordial como constructor junto a la administracion de esas politicas.
La participacion ciudadana como proceso de construccion social de las politicas publicas
no solo es un derecho humano exigible a los poderes publicos, sino que constituye un
deber de involucramiento en la cosa publica para el ciudadano.
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Para una efectiva participacion deben darse ciertos extremos, como ser un Estado
abierto que difunda informacién; la generacién de espacios de didlogo a través de los
cuales los ciudadanos puedan canalizar sus inquietudes; el involucramiento de los
ciudadanos en los asuntos publicos, ya sea que lo hagan de forma particular o a través
de organizaciones civiles; el reconocimiento efectivo de sus derechos; que existan
procedimientos que organicen, fijen el seguimiento, control y evaluacion de la
participacién. (Fernandez, 2019)

Las formas de participacion deben respetar el tejido social existente, ser abiertas e
inclusivas y deben garantizar criterios de igualdad.

El Programa Presupuesto Participativo Alem, a través de su marco regulatorio, garantiza
la participacién activa de los ciudadanos del municipio en la planificacién, seguimiento
de la ejecucién y perfeccionamiento del mismo.

Se establece detalladamente el mecanismo de participacién: su procedimiento;
organizacion; érgano de aplicacidon: competencias, deberes y responsabilidades del
mismo; asimismo define las distintas etapas; establece los criterios de viabilidad
técnica, a efectos de determinar qué propuestas pueden avanzar a las siguientes
instancias, forma de seleccién de las propuestas e incorporaciéon el presupuesto
municipal anual.

La normativa vigente determina, ademas, los indicadores de seguimiento del Programa
para revision y ajustes que sean necesarios. A través de los canales de didlogo y difusién,
gue se regulan, se garantiza el derecho humano al acceso de la informacidn,
presupuesto esencial para la real y efectiva participacion. Al respecto, la Asamblea
General de la ONU, Resolucién 59 de fecha 14 de diciembre de 1946, ha sentado que la
informacién publica en manos de los ciudadanos es la piedra angular de todas las
libertades.

Es de destacar la incorporacion del PP Joven, el respeto por las diversidades y la no
discriminacion. Al dar respaldo normativo a esta variante para las juventudes, se
convierte en la primera referencia normativa municipal en PP Joven y sirve de
orientacion para otros municipios.

El marco legal municipal sobre PP y su ejecucién es imprescindible a fin de que se
garantice el uso y goce del derecho a la participacion. No obstante, la reglamentacion
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deberd ir adaptandose para encarar nuevos retos que las sociedades actuales
demandan, por ejemplo, en materia ambiental, cuestién que debe ser transversal a
todo el proceso y tipo de PP, asi como la incorporacion de nuevas herramientas
digitales.
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Presupuesto Participativo de Leandro N. Alem 2024.

Etapas e implementacion

Las etapas estan reflejadas en la reglamentacion sefialada en el titulo anterior. Las

mismas incluyen el esquema general que se registra en los presupuestos
participativos de Argentina, donde hay una etapa propositiva en asambleas, una
instancia de viabilidad y devolucidn, una instancia de priorizacion vy, finalmente, la
imputacion presupuestaria anual. La ejecucion de los proyectos priorizados se

realiza al afio calendario siguiente y, en algunos municipios, se incorpora el disefio
ejecutivo participativo de las propuestas ganadoras.

Zona seleccionada
|

Para esta nueva experiencia se seleccioné la Delegacién Municipal correspondiente
al sector denominado Km40 en el Barrio Sartori, 20 de Junio y el Espacio Verde. Este
sector registra mayor vulnerabilidad social, baja infraestructura y servicios publicos
en la ciudad. Estas cualidades justificaron su seleccidon para la prueba inicial o piloto.
Este se corresponde con una de las cuatro delegaciones que conforman el ejido

municipal.
Asimismo, este sector,
atendiendo a las

distancias y situaciones
urbanas, se subdividid
primero en 4, luego en 5,
a los efectos de que cada
barrio tenga una
Este

punto no es menor al

asamblea cerca.
momento de seleccionar
la cantidad de asambleas
necesarias para un
municipio, las distancias

tienen que ser

Figura N° 3
Zonificacion del sector seleccionado
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equilibradas a los efectos de que las asambleas sean accesibles para todo el sector
involucrado.

Convocatoria y difusion

gif::c?cz::riay Difusién \ La convocatoria fue realizada en el mes

de mayo del 2024 por conferencia de
prensa a cargo del Intendente, el
Secretario de Gobierno Javier Cassoni,
la Delegada Municipal Patricia Duarte y
el Coordinador de Presupuesto
Participativo Horacio Ortiz; quienes
invitan y explican el mecanismo,
dejando la web oficial y las redes
sociales institucionales habilitadas vy
actualizadas con la normativa, la

Nota. Fotografia tomada por la Direccién Municipal agenda de asambleas y otras
de PP. L.N. Alem, Misiones 2024. } informaciones a disposicion. Para afios

siguientes se dejo registrado un inicio mas temprano en lo posible. También es

Figura N° 5

importante tener presente que en (
Convocatoria y Difusion

afios electorales es conveniente
acomodar fechas dentro de los
margenes, para evitar superposicion
de asambleas con la campafia
electoral.

Todo el material fue preparado con
un mismo disefio, para generar una
identidad al Programa y su rapida
identificacion por parte de la
comunidad.

La difusion puerta a puerta fue parte
de las estrategias de difusién en la
zona seleccionada, asi como el movil
con parlantes, una practica que

Nota. Material elaborado por la Direccion Municipal
\ de PP. L.N. Alem

sigue siendo efectiva.
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Figura N° 6
Convocatoria y Difusion

: o .
Nota. Fotografias tomadas por la Direcciéon Municipal de PP. L.N. Alem, Misiones 2024.

Asambleas
|

La preparacion del material necesario para las asambleas tiene tanta importancia como
su mismo desarrollo; es importante recordar que la participacién, para ser efectiva,
debe ser informada, es decir, contar con informacion clave para priorizar problemas a
partir del analisis de recursos existentes en el territorio.
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Figura N° 7
Material para las asambleas zonales

Nota. Fotografias tomadas por la Direccion
Municipal de PP. L.N. Alem, Misiones 2024.
Las asambleas se desarrollaron
conforme a la agenda publicada,
una vez por semana de 19 a
21hs. en las 5 sedes. con la
moderacion del Coordinador de
Presupuesto Participativo Horacio Ortiz y un facilitador por mesa. Este rol lo
desarrollaron los integrantes del CEMER vy estudiantes del 3er aflo de la Tecnicatura
Superior en Gestion Administrativa y Politicas Publicas del IMES, sede Leandro N. Alem.

Figura N° 8
Asambleas zonales

Nota. Fotografias tomadas por la Direcciéon Municipal de PP. L.N. Alem, Misiones 2024.
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Figura N° 9
Asambleas zonales

Nota. Fotografias tomadas por la Direcciéon Municipal de PP. L.N. Alem, Misiones 2024.

Viabilidad técnica
|

La viabilidad técnica se desarrollé durante el mes de junio con interconsultas desde la
Coordinacién de Presupuesto Participativo a las Secretarias de Obras Publicas; Catastro;
Desarrollo Social y Tesoreria, principalmente. Las consultas se filtraron por areas,
unificando en una sola consulta todas las pertinentes a cada drea; evitando que cada
propuesta se convierta en un expediente que circule por meses hasta recibir todas las
consultas necesarias. Este es el punto mas critico del proceso participativo, ya que, en
un mes, el equipo municipal tuvo que definir la factibilidad de 66 propuestas.

En esta instancia es donde se buscan alternativas de solucién, ya que no se trata solo de
responder que una propuesta es viable o no, sino de buscar las alternativas posibles

para su resolucién del problema.

En esta instancia, ademas, se unifican propuestas con las mismas problematicas o
similares entre si.

Aqui es donde las problematicas priorizadas en las fichas completadas en asambleas se
analizan desde las dreas municipales o incluso con consultas a organismos provinciales

como la Direccién Provincial de Vialidad u otros.

La identificacién de la problematica es clave para definir alternativas de solucion.
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Tabla N°1
Perfil de Proyecto- Presupuesto Participativo L.N. Alem

Nota. Anexo II de la Resolucion N°239 /2024 DEM L. N. Alem
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Figura N° 10
Lamina de proyectos aprobados en Vialidad Técnica

Nota. Material elaborado por la Direccion Municipal de PP. L.N. Alem, Misiones 2024.

Las ldminas de proyectos consolidan la idea central, con objetivos, beneficiarios,
ubicacion o sector y un primer presupuesto; estimativo, basado en los componentes
principales de la propuesta.

Esta [dmina, unificada con el mismo disefio para todas las propuestas y publicada en la
web oficial, genera equidad para la etapa de difusion. Cada grupo de vecinos contd con
su ldmina en versién impresa y digital para su difusion.

Devolucion
___________________________________________________________|

Luego de la etapa de viabilidad técnica, se requiere de una instancia de devolucién a los
participantes respecto de la situacion de sus propuestas; tanto de su factibilidad como
de las condiciones en las que pueden desarrollarse. Aqui es donde se plantean
propuestas que se unifican por ser similares, asi como aquellas que finalmente, no
tienen alternativas de solucidon. Finalmente, se comunica al entregar la ldmina, con la
confirmacion de las y los referentes de cada propuesta, quienes suscriben la aceptacion
de cada alternativa propuesta.
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Difusion

|
La etapa de difusion de propuestas adquiere muchas particularidades. Una vez que las
propuestas viables se publican en la web oficial y se entregan las |laminas a los
referentes, tienen dos semanas para difundirlas entre sus posibles votantes.

Esta etapa implica desplegar estrategias variadas para dar a conocer las propuestas en
las personas que no han asistido a las asambleas y que no conocen las mismas. Recorrer
el barrio puerta a puerta, viralizar por redes, pegar copias en comercios e instituciones,
asistir a medios radiales, entre otras variadas. estrategias que desarrollan las y los
vecinos para dar a conocer sus propuestas. Esta etapa es interesante, ya que la
ciudadania toma conciencia de las dificultades para convencer a sus pares de
acompafiar o destinar tiempo a cuestiones publicas.

Figura N° 11
Disfusion entre vecinos

Nota. Fotografias tomadas por la Direcciéon Municipal de PP. L.N. Alem, Misiones 2024.
s

Elecciones

|
Las elecciones se desarrollaron el domingo 22 de septiembre, de 9 a 15 hs, en el Centro
de Integracién Comunitaria que se corresponde con la sede de la Delegacion Municipal
de dicho sector. Se habilitaron 2 cuartos oscuros, 3 mesas de verificacion de padréon y un
acta donde firmaron todos los votantes una vez que salian de la mesa de votacién.
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El padrdn se conformé a partir de tres fuentes institucionales: a) el Padrén Electoral del
distrito Leandro N. Alem, gestionado por el Tribunal Electoral de Misiones ante la
Secretaria Electoral Nacional; b) el listado habilitado por el Instituto Cancliniy la EFA de
la zona, aportando los estudiantes de 16 en adelante que cursan en dichas instituciones,
considerando que dichos jovenes estudian, pero no todos residen en el municipio; vy c)
el registro voluntario realizado a través de un formulario de Google y habilitado por web
oficial y QR en vistas a registrar posibles situaciones de vecinos que no cuentan con su
domicilio actualizado en el padrdn electoral local.

Figura N° 12
Elecciones de propuestas

Nota. Fotografias tomadas por la Direcciéon Municipal de PP. L.N. Alem, Misiones 2024.

Diseio Ejecutivo Participativo
|

Una vez realizada la incorporacién de la propuesta ganadora al Presupuesto General de
Célculos y Recursos del Municipio correspondiente al 2025, se encuentra habilitada la
etapa para comenzar su disefio ejecutivo, el cual, si bien se habilitard con
procedimientos del afio siguiente, implica un conjunto de gestiones que deben
resolverse de manera previa. Es importante recordar que, en la etapa de viabilidad, el
relevamiento y la presupuestacion son bdsicos, solo a los efectos de identificar
componentes principales que permitan dar cuenta de su factibilidad y costos
principales; sin embargo, recién en esta etapa se puede avanzar con un relevamiento
exhaustivo de todos los componentes y situaciones que incluyen un proyecto.

En los ultimos afios se observa la incorporacién de al menos una instancia de tipo
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taller entre el equipo municipal y los referentes de proyectos para el disefio ejecutivo,
esto bdsicamente para los siguientes objetivos:

A Obtener informacion territorial desde la comunidad (usos,
intrusiones, etc.).

B | Moderar las expectativas vecinales antes del comienzo de la obra.

Generalmente, las expectativas vecinales respecto a las propuestas ganadoras son muy
altas o exigentes por el desconocimiento en general de cuanto salen las obras publicas,
los servicios y programas estatales. Es importante generar un encuentro que permita
intercambiar estas informaciones antes de la ejecucién de propuestas. Por ejemplo, con
propuestas de instalar alarmas comunitarias, estas requieren de sostener un servicio de
internet; ante la idea de construir un SUM, este requiere pautas de administracion,
mantenimiento y funcionamiento; los equipamientos deportivos requieren variedad de
arcos y opciones deportivas para facilitar su inclusion, etc.

Esta etapa confirma que los conocimientos del territorio, no refieren solo a la
informacidén estatal, sino que también es valiosa la informacidon comunitaria en cada
caso.

Principales Indicadores de Presupuesto Participativo
Leandro N. Alem 2024

Zona fue seleccionada para aplicar la experiencia actual de PP

en la ciudad.

de las 4 delegaciones municipales. La poblacion de la ciudad
1 supera los 30.000 habitantes

asambleas se desarrollaron en total, 5 en la ronda propositiva

y 5 de devolucidon de las propuestas.

30/ del presupuesto genuino esta destinado al PP, implicando 70
O nmillones para el 2025.
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En las asambleas se pudo registrar que los participantes se informan utilizando mayor-
mente las redes sociales; sin embargo, la invitacidn puerta a puerta cerca de la fecha es
la principal modalidad para recordar y buscar el compromiso vecinal.

Figura N° 13
Redes Sociales que utilizan los participantes de PP

NO
o | I 7
REDES

Nota. Elaboracion Propia. CEMER 2025

En las asambleas, la conformacioén etaria en la participacion tuvo la siguiente repre-
sentacion.

Figura N° 14
Participacién en asambleas por grupos etarios

ADULTOS

MAYORES

65 anos en
adelante

o,
TK
NINOS/

ADOLESCENTES
10, 13 y 14 afios

3%

B

fol)

[ )
°® S
"i| )
ADULTOS
JOVENES 31 A 65 ANOS

16 a 29 anos

Nota. Elaboracion Propia. CEMER 2025
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Respecto a géneros, este Municipio evidencia un indicador similar a Posadas y otras
ciudades de la region: alta participacion de las mujeres en las asambleas, principalmente
por su rol activo en espacios comunitarios.

Figura N° 15
Asambleas: Indicadores de géneros, edades y
residencia
En la participacion vecinal, se observa que la
MUIJERES HOMBRES barrial resulta ser la mayoritaria. Es impor-
65 42 tante recordar que la Reglamentacién muni-
cipal establecié que pueden participar todos
aquellos residentes que viven, estudian o
trabajan en la zona de aplicacién del PP.

66 propuestas fueron presentadas en asam-

VECINOS /AS . ,

bleas y 9 resultaron viables, las cuales refleja-

Residen Trabajan o ron la unificacion de mas de 20 propuestas
en los Barrios estudian por sus similitudes. Del total de propuestas
del sector en el Sector viables, 5 eran de PPJoven y 4 de las propues-

tas generales, quedando bien proporciona-
83% das las representaciones hasta la etapa de
votacion.

El rol del facilitador evidencia su importancia

PROPUESTAS EN TOTAL: 66
en las asambleas, esto porque se hace muy

necesario buscar claridad de cada problema-

ADULTOS JOVENES tica, finalmente que cada propuesta refleje o
Perfiles de Perfiles de incluya una problematica y no un conjunto de
Propuestas Propuestas problemas mezclados en una sola propuesta.

Se observa que en la Ultima asamblea falta-
ron facilitadores en las mesas y ello quedé en
evidencia en la cantidad vy la calidad de las
propuestas presentadas.

Nota. Elaboracion Propia. CEMER 2025
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Figura N° 16
Cantidad de propuestas por asamblea

ASAMBLEA CON MAS PROPUESTAS

MARTES 25/06
27 EN TOTAL

| pp Il PPJOVEN

04/06 11/06 18/06 19/06 25/06

Nota. Elaboracion Propia. CEMER 2025

La agenda de temas en las prioridades estuvo muy marcada por el servicio de agua pota-
ble y la ruta, tanto en su utilizacién de via peatonal al costado como en su cruce en
puntos claves como escuelas, intersecciones, rotondas, etc.

Figura N° 17
Temas mas priorizados en las asambleas

estubado plaza
pediatras-centro de salud

La jornada de votacion registro
228 votantes. La propuesta del

Parque Recreativo obtuvo 62 plaza saludable seméforo
votos, siendo la mds votada, agua pOtabl.e b°t'qu""::rr:;"
siendo Caminos seguros en seguridad Mejora de 700

empedrados H
Ruta la siguiente con 54 votos y accesos desde €aminos  centro

. . deportivo
Caminando Vereda Av. Maipu la ruta €N rUt_a P
centro recreativo
que obtuvo 46 votos. refugio de colectivos centro educativo

lomo de burro
cajero automatico merenderos

Nota. Elaboracion Propia. CEMER 2025
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El PP en el Presupuesto Publico
Ana Alicia Pokolenko

La reforma constitucional de finales del siglo XX constituyd un hito decisivo en la
consolidacién de la autonomia municipal en Argentina, reconociendo a los
gobiernos locales mayores atribuciones y responsabilidades en la promocién de
politicas de desarrollo territorial inclusivas y sostenibles. Sin embargo, también
implicd desafios mas complejos en materia de gestion financiera, al exigir a los
gobiernos municipales la adopcidon de herramientas mas eficaces que permitan dar
respuesta a las crecientes demandas de la ciudadania (Pirez, 2002; Cao, 2007;
Graglia, 2014).

En este escenario, el Municipio, como nivel de gobierno mas cercano a la
comunidad, ha dejado de ser un mero administrador de servicios bdsicos para
convertirse en un actor politico clave con capacidad de incidir en el desarrollo local,
administrar recursos de forma auténoma y promover la participacién ciudadana.
Este proceso, impulsado por las reformas estatales y la redefinicion de las relaciones
entre el Estado y la sociedad, ha llevado a que los gobiernos locales asuman
funciones mas complejas. Estas incluyen la planificacién estratégica y una gestién
mas eficiente de los recursos publicos, alineando el gasto con las necesidades reales
del territorio (Carmona y Lopez Accotto, 2018).

En este marco, las finanzas publicas se constituyen en un eje vertebrador de la
accion estatal, al definir cémo se obtienen, distribuyen y utilizan los recursos para
alcanzar objetivos sociales, ambientales y econdmicos (Villegas, 2016). Dentro de
este sistema, el presupuesto publico adquiere un rol central: no solo organiza y
regula la asignacion anual de los recursos, sino que también visibiliza las prioridades
de la politica publica, y actla como instrumento para fortalecer la transparencia, la
rendicion de cuentas y el control de gestion en la administracion publica (Bolivar,
2012).

Tradicionalmente concebido como un plan administrativo, legal y preventivo, el
presupuesto en su concepcion moderna se valora como una herramienta de
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planificacion econdmica orientada al bienestar ciudadano, la inclusion social y el
desarrollo local (Bolivar, 2012).

En consecuencia, el presupuesto participativo (PP) se posiciona como un mecanismo
democratizador que fortalece la gobernabilidad, promueve la inclusiéon social vy
garantiza mayor transparencia en la asignacién de recursos publicos (Ruiz Pozo, 2007).
Este instrumento permite que la ciudadania participe activamente en la definicién de
prioridades de gasto, respondiendo a las necesidades locales de manera mas justa y
equitativa.

Segun Cabannes (2018), el PP puede implementarse bajo tres légicas principales: la
instrumental, que busca optimizar los recursos y mejorar la eficiencia administrativa; la
tecnocrdtica, orientada a restablecer la confianza entre politicos y ciudadanos; vy la
transformadora, enfocada en empoderar a la ciudadania y consolidar un modelo de
democracia participativa. Asi, el presupuesto participativo se posiciona como una
herramienta clave para los municipios, no solo para enfrentar los desafios financieros,
sino también para consolidar un desarrollo territorial mas inclusivo y sostenible.

Asi, queda claro que el PP no es simplemente un esquema de presupuestacién mas que
lleva a cabo un municipio; las experiencias argentinas demuestran que se ha
configurado como una herramienta efectiva para mejorar las relaciones entre
gobernantes y gobernados, con una clara orientacion hacia la buena gobernanza
(Cabannes, 2018).

En el caso del Municipio de Leandro N. Alem, el PP se integra al sistema presupuestario
municipal, representando un hito significativo para la gestion financiera participativa. A
partir de su institucionalizacién, respaldada por la Carta Organica Municipal, la
Ordenanza N°014/2024 vy la Resolucion Reglamentaria N°239/2024, el PP en Leandro N.
Alem posee un marco normativo que otorga garantia de continuidad y relevancia a este
mecanismo participativo, determinando una asignacion anual de entre el 1%y el 3% de
los ingresos genuinos del municipio a proyectos propuestos y seleccionados por la
ciudadania, lo que representa un avance significativo en la democratizacion de las
finanzas publicas locales. Este modelo, inspirado en la experiencia pionera de Porto
Alegre (Brasil) en 1989 y en la de otros municipios latinoamericanos que han replicado
su camino, se adapta al contexto local buscando garantizar un proceso de participacion
ciudadana auténtico y no meramente consultivo (Carmona y Lopez Accotto, 2018;
Sanchez, 2002; Sousa Santos, 2002).
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Ademas, incorpora dos modalidades: el PP General, dirigido a adultos mayores de 30
afios, con el 60% de las partidas asignadas, y el PP Joven, orientado a jévenes de 16 a 29
afios, con el 40% restante. Este enfoque asegura partidas presupuestarias a distintas
generaciones en el proceso participativo.

En su primera implementacion, correspondiente al ejercicio 2025, el municipio destind
el 3% de sus recursos genuinos a proyectos elegidos por los vecinos, distribuyendo los
fondos entre las partidas presupuestarias de “trabajos publicos” y “bienes de capita
Se comprende que esta asignacion, que puede observarse en la Tabla N° 2, busca el

|II

desarrollo de infraestructura con las adquisiciones propuestas en los proyectos del PP.

Tabla N° 2
Incorporacion del PP en el Presupuesto de Gastos y Calculo de Recursos Ejercicio econdémico 2025
del Municipio de Leandro N. Alem
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Nota: imagen extraida de la Pag. 9 del Anexo del Presupuesto de Gastos y Calculo de Recursos
Ejercicio 2025 del Municipio de Leandro N. Alem Ordenanza N°054/2024.

Es importante destacar que la partida “trabajos publicos” incluye erogaciones
destinadas a la ejecucion de obras fisicas orientadas a generar nuevos activos de
utilidad publica o mejorar los existentes. Por su parte, la partida “bienes de capital”
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comprende erogaciones destinadas a la adquisicion o produccion de activos tangibles
que faciliten la prestacion de servicios publicos o mejoren la capacidad operativa de las
dependencias municipales.

Si bien no existe una “receta” Unica para la asignacién de los recursos destinados al PP,
la experiencia en la materia indica la necesidad de considerar la particular configuracién
de cada territorio. En este sentido, la incidencia del PP en el gasto de capital resalta Ia
importancia de adoptar criterios redistributivos. Sin embargo, aun son muchos los
municipios donde no se aplica esta ldgica, lo que limita el impacto transformador que
pueda tener la asignacion de los recursos.

En relacién con esto, un aspecto clave en la gestién del PP es la forma en que las
erogaciones vinculadas a los proyectos se imputan a las partidas presupuestarias. En
general, los presupuestos municipales, como el del Municipio de Leandro N. Alem y
otros de la provincia, observan una estructura tradicional, de acuerdo con la
clasificacién de Bolivar (2012). Esto significa que no incorporan clasificaciones de
partidas detalladas por finalidades, funciones o proyectos, ni anexos especificos, como
un plan de obras. En consecuencia, las erogaciones suelen imputarse a partir de montos
generales, sin un enfoque redistributivo ni informacién detallada sobre los proyectos
ganadores.

Cabe resaltar que, cuando un presupuesto adopta un enfoque redistributivo, no se
limita Unicamente a ejecutar el gasto publico, sino que orienta la asignacién de recursos
hacia programas, sectores y territorios que requieren mayor atencion, con el objetivo
de promover el bienestar general y reducir desigualdades sociales, econdmicas vy
territoriales.

Este enfoque implica priorizar finalidades publicas que garanticen una distribucion mas
equitativa de las oportunidades, bienes y servicios, atendiendo especialmente a las
poblaciones en situacién de vulnerabilidad o con menor acceso a derechos.

Considerando esto, si bien la metodologia adoptada por Leandro N. Alem puede
resultar funcional para una primera experiencia del PP, no resulta recomendable para
ediciones futuras. Es cierto que, al momento de confeccionar el presupuesto general e
incorporar PP al mismo, los proyectos ganadores cuentan Unicamente con un perfil
inicial y no con un disefio ejecutivo finalizado, lo que genera variaciones en los montos

asignados una vez completados los proyectos ejecutivos. No obstante, es posible incluir
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informacion complementaria que detalle los proyectos ganadores (como ser objetivos,
componentes y un monto total asignado). Esto proporcionard mayor transparencia en
la asignacién de recursos y permitird avanzar progresivamente hacia un enfoque de
presupuestacion por programas, optimizando la planificacion y ejecucién del PP.

Si bien es cierto que uno de los factores claves en la eficiencia del proceso del PP radica
en cumplir con la légica del presupuesto general: desarrollar el proceso en un afio y
gjecutarlo en el siguiente, es sabido que cuando se trata de obras publicas, su ejecucion
frecuentemente puede extenderse mas alld de un periodo fiscal. Por esta razon se
sugiere que los disefios ejecutivos de los proyectos tiendan a generar cronogramas de
obras realistas que puedan concretarse en un ejercicio econémico o, en su defecto,
establezcan el compromiso municipal que garantizara su continuidad en ejercicios
siguientes. En este sentido, autores como Czubarski, Paprocki y Ramirez (2020)
proponen comprometer presupuestariamente el monto total del proyecto en el
ejercicio en el que resulta ganador, dejando el saldo no ejecutado como residuo pasivo
si los pagos no se completan.

Asimismo, es fundamental que la ciudadania tome conocimiento y comprenda los
tiempos financieros y administrativos de la gestion publica municipal, promoviendo una
participacién mas informada y efectiva.

En cuanto al analisis de la dimensién financiero-distributiva, es importante analizar que,
pese a tener porcentajes de asignacion bajos, el PP dentro del presupuesto municipal,
puede sefialarse considerando el porcentaje asignado sobre el total de recursos
genuinos municipales y su impacto en el gasto identificado por la contabilidad publica
como “transformador”, es decir, las erogaciones de capital (inversion).

Asi, al contextualizar la asignacion del PP de Leandro N. Alem dentro del panorama
nacional, se puede observar que sigue un mismo patrén distributivo. En Argentina, el
promedio de asignacién de recursos genuinos al PP municipal es del 4,3%, mientras que
Leandro N. Alem se aproxima a esta cifra con un 3%. En cuanto a las erogaciones de
capital, su impacto también es comparable, representando aproximadamente el 2,9%
del gasto en inversion.

La siguiente tabla ilustra esta comparacion:
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Tabla N°3
Sintesis comparativa de variables financieras-distributivas del PP Alem en relacion con el promedio
nacional.

Participacion del PP Participacion del PP

como % del total de como % del total del
recursos genuinos gasto de capital
(propios)

Promedio de municipios argentinos o

Nota: Elaboracién propia en funcion de datos suministrados por Carmona y Accotto (2018, pp105), base
ENMAPP y Ordenanza Municipal de Leandro N. Alem N°054 /2024.

La dimension financiera y distributiva del Presupuesto Participativo (PP) destaca la
necesidad de revisar cada afio la cantidad minima de recursos asignados. Esto se hace
considerando tanto los proyectos que se proponen debido a las demandas de la
ciudadania como los factores econdmicos que afectan el presupuesto. Establecer un
umbral de asignacion atractivo resulta fundamental para incentivar la participacion
ciudadana, promoviendo la presentacion de propuestas innovadoras y abarcando de
mayor manera las necesidades colectivas. Ademas, es esencial que esta asignacion de
recursos se lleve a cabo bajo principios de justicia social, priorizando las zonas mas
vulnerables y contribuyendo a la reduccion de las desigualdades estructurales.

Ademas, todos los municipios que implementan el PP, incluido Leandro N. Alem, deben
comprender que su correcta ejecucion puede tener un impacto positivo a largo plazo en
el incremento de la recaudacién de tasas municipales. Al generar mayor conciencia
ciudadana sobre el valor de lo publico y la necesidad de su sostenimiento colectivo, se
fortalece la relacion entre la ciudadania y el gobierno local. Sin embargo, la falta de
ejecucién de los proyectos priorizados por la comunidad puede socavar este proceso,
desincentivando la participacién popular y dificultando el despliegue de futuras
politicas participativas en el territorio.

En el caso de Leandro N. Alem, donde el 23% del presupuesto municipal proviene de
ingresos genuinos, principalmente de tasas comerciales e industriales, esta conexidn se
torna aun mas relevante. Garantizar una ejecucién eficiente y transparente de los
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proyectos priorizados es clave para sostener las finanzas locales y fortalecer la confianza
de la ciudadania en la administracién municipal.

La implementacién del PP en Leandro N. Alem también ha evidenciado la necesidad de
fortalecer la colaboracidn entre las distintas areas del gobierno municipal. La naturaleza
compleja del proceso participativo requiere una mayor comunicacién entre las areas
administrativas-contables, de obras publicas y de planificacién. Este desafio
organizacional representa una oportunidad para redisefiar las dinamicas internas de la
administracién municipal. Como sefiala Paparas (2018), es fundamental promover la
adaptacion, la innovacion y la incorporacién de nuevos paradigmas de gestion que
optimicen la eficiencia y la transparencia en la ejecucion de los proyectos. Un alto nivel
de cumplimiento en los proyectos priorizados no solo refuerza la confianza ciudadana,
sino que también democratiza internamente la gestion publica, integrando a la
administracion municipal en los procesos participativos.

Reflexiones finales

En conclusion, el PP de Leandro N. Alem constituye un avance significativo hacia una
gestién financiera mas participativa y transparente. No obstante, para maximizar su
impacto, el municipio deberd continuar refinando sus procesos presupuestarios,
adoptando una estructura mas detallada y orientada a programas, fortaleciendo la
coordinacion interdepartamental y garantizando un compromiso firme con la ejecucién
efectiva de los proyectos priorizados por la comunidad. Estos esfuerzos no solo elevaran
la calidad de la democracia local, sino que también contribuirdn a mejorar la
recaudacion municipal, promoviendo una mayor conciencia colectiva sobre el valor de
lo publico y la importancia de su sostenimiento.
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EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO JO

Valeria Mariel Jac

El Presupuesto Participativo, denominado PPJoven, es definido en la regién
como uno de los mecanismos participativos que destina un porcentaje
especifico de partidas asignadas en los Presupuestos Publicos fijados de
manera anual, pero decididos con y desde las juventudes, que habilitan
espacios institucionalizados para representar la mirada de la juventud vy
permitir sus voces en la generacion de propuestas especificas y financiables,
garantizando su efectiva aplicacion (ILPES-CEPAL, 2023).

Por su parte, UNICEF (2022) lo define como un tipo especifico de
Presupuesto Participativo, con una estructura y dinamica similar al PP, pero
concebido especialmente para la participacion de las y los jovenes.

El PPJoven ha tomado creciente interés en la region en los Ultimos afios, la
Red de Planificacién del ILPES-CEPAL promovié un foro y sondeo del
mecanismo en 2022 en la region y UNICEF generd una guia y un programa
por el cual varios Municipios en Misiones lo anunciaron este 2024. Posadas,
San Javier y Apdstoles realizaron las primeras instancias participativas® a
través del Programa denominado MUNA-Sistema de incentivos y estrategias
de trabajo con gobiernos locales para mejorar la calidad de vida de nifias,
nifios y adolescentes en sus municipios- mientras que el Municipio de
Leandro N. Alem es el primero en completar el proceso en el 2024 junto al
CEMER, al tener las partidas presupuestarias y todas las etapas incluidas por
normativa e informada en el Presupuesto Participativo general, atendiendo
a las recomendaciones de la CEPAL vy la misma UNICEF Argentina.

Anunciadas por sus Intendentes en el marco del programa de UNICEF
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En Argentina y la region, fue la ciudad de Rosario en 2004 la que cred este mecanismo
para las juventudes, dos afios después de poner en marcha en 2002 el primer
Presupuesto Participativo en Argentina en un contexto de gran crisis econdmica, social
y politica a nivel nacional. En estudios1 que registran la importante participacién que se
logro6 en Rosario, uno de los indicadores fue la baja participacion juvenil
(MERCOCIUDADES, 2013). En esta linea y considerando la existencia del Centro
Municipal de Juventudes en dicha ciudad, se lo impulsa con los siguientes objetivos:

L] )

Promovery
fortalecer la . .
o Fortalecer la Difundir
organizacion L
Promocionar dol 1 participacion valores que
elasylos -
y propiciar . Y de las y los propicien la
.y jovenes a ., »
emprendimie , jovenes en construccion
) i través del .1 . ,
ntos juveniles ) ambitos de de ciudadania
trabajo .
) decision
voluntario y
en red

\ \

Justamente, desde la Red de Mercociudades y con el rol activo del Municipio de Rosario,
es que se accede a valiosos estudios de politicas de juventudes atendiendo a su

experiencia sostenida en el tiempo, entre ellas, cdmo desde estos espacios formales de
participacién juvenil se puede atender el enfoque adultocéntrico que predomina en la
gestion publica en general, incluyendo a los Presupuestos Participativos en particular.
Este enfoque también es mencionado por la publicacién de UNICEF sefialada en
parrafos anteriores.

En las ciudades donde se implementaron, se observa que las propuestas presentadas
desde las juventudes tienen una escala ciudad mas que barrial. Esto se explica porque
el uso de la ciudad es diferente respecto al adulto; hay mds desplazamiento y variedad
de usos del espacio publico frente al adulto que prefiere el barrio.

1Experiencias de inclusion social con jovenes de sectores carenciados en las mercociudades.
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En Leandro N. Alem se observa la incorporacién del PPJoven como parte de una vision
politica que prioriza a las juventudes dentro de su estrategia general de gestién
expuesta en el lanzamiento del Programa. Asimismo, en su Carta Orgénica, el Municipio
de Leandro N. Alem establece una cldusula especifica para la participaciéon juvenil,
incluyendo la creaciéon de un Consejo de la Juventud.

ARTICULO 31. Juventud: El Municipio impulsa politicas y programas
integrales para la juventud, que le posibiliten la participacion social, el libre
desarrollo... el arraigo cultural y la conciencia democrdtica y solidaria. Se
crean en el ambito del Departamento Ejecutivo dreas de ejecucion de
politicas juveniles y se asegura en la gestion de las mismas la participacion
de los jovenes. Se crea y facilita el funcionamiento del Consejo de la
Juventud...

Precisamente, la puesta en marcha de este Consejo permitio inicialmente a la gestion
municipal identificar referentes juveniles que fueron incorporados al equipo de
Presupuesto Participativo como primera experiencia. Quedard reforzar este espacio
para generar instancias participativas mas alla de PPJoven.

Esto es trascendental porque, la premisa con la que se impulsa este mecanismo implica
el involucramiento activo de las y los jovenes, lo que significa desplegar diferentes
estrategias a lo largo de todo el proceso. La frase lo resume muy bien... impulsar con y
desde las juventudes en reemplazo de adultos que convocan a jévenes solo a validar
propuestas en una instancia aislada.
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En el caso de Leandro N. Alem, el PPJoven se incorpord en el Presupuesto Participativo
con las siguientes estrategias:

Figura N° 18
Estrategias del PPJoven en el PP de L.N.Alem

PPJoven PP

Referente Juvenil en el equipo
de PP

en Convocatoria y comunicacion
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8 Imputacion de partidas { en Presupuesto

Nota. Elaboracion propia.

Estas estrategias estan involucradas en la normativa local; con ello se asegura que el
PPJoven tenga las mismas exigencias institucionales, normativas y cumpla todas las
etapas necesarias respecto al mecanismo general, no quedando aislado a instancias sin
conexion entre si o que, eventualmente, puedan implementarse o no, a discrecién cada
afio. Esto es sefialado por los estudios de la region en la materia (ILPES-CEPAL, 2023;
UNICEF 2022) al insistir que para ser considerado como tal debe incluir:

Que las/los nifias, nifios y adolescentes sean los protagonistas de la partici-
pacion, mds alld de como se defina el rango de edad... realicen diagndsticos
y elaboren proyectos para sus barrios o para su ciudad.

Por su parte, la asignacion establecida en la Resolucién del DEM N2239/2024, que
reglamenta la Ordenanza N° 014/2024 del Presupuesto Participativo de Leandro N.

Alem, en su Art. 1, de un 40% de las partidas presupuestarias para PPJoven y un 60%
para los proyectos generales, toma como pardametro la composicion demografica del
Municipio.
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ARTICULO 1°. El Programa de Presupuesto Participativo en el dmbito del
Municipio de Alem contempla, entre los mecanismos de participacion...

b) Presupuesto Participativo Joven: a través de instancias participativas
especificas dentro del Programa, para la participacion de jovenes de 16 a
29 afios; contard con el 40% de las partidas presupuestarias asignadas
anualmente.

Disefio de marca del Programa

El PPJoven tuvo un disefio especifico dentro y o
de la marca de gestion y del disefio de |'“ v|—| ® Presupuesto
Presupuesto Participativo, para diferenciar, U Participativo

. . ., ‘ - Joven
pero siempre cuidando su asociacion al £ Bandro ¢ i
Programa.

Cronograma anual

Figura N° 19

Cronograma 2024 PPJoven

Nota. Sitio Web : https:/ /leandronalem.gob.ar /presupuesto-participativo /

El cronograma deberd incluir todas las instancias participativas a ser consideradas en
cada etapa dentro del Programa para el afio en curso, a los fines de comunicar de
manera previa y clara a la comunidad (Art. 12 Resolucién del DEM N2239/2024).
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Comunicacion

Las estrategias de comunicacién deben atender canales y mensajes diferenciados,
atendiendo a que las juventudes no se informan por los mismos medios que los adultos.

Figura N° 20
Estrategias de difusion en PPJoven

Nota. Fotografias tomadas por la Direcciéon Municipal de PP. L.N. Alem, Misiones 2024.

Mesas de Juventudes en Asambleas:

En el mismo cuerpo normativo se agregan las clausulas que aseguren estos puntos:

Art. 19: Las mesas especificas de juventudes podrdn desarrollarse en las
mismas asambleas generales o en instancias participativas diferenciadas,
como ser talleres juveniles, encuentros universitarios, etc. Debiendo

cumplirse con los mismos requisitos y etapas del Presupuesto Participativo
General.

Art. 139: Las Asambleas Zonales propician la participacion en sentido
amplio, es decir, por todas aquellas personas que residen, trabajan o
estudian en cada zona. Esto fue clave para propiciar la participacion de
jovenes que estudian, pero no residen en el municipio.
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Figura N° 21
Mesas de juventudes en PP L.N. Alem

Nota. Fotografias tomadas por la Direcciéon Municipal de PP. L.N. Alem, Misiones 2024.

El moderador de la Asamblea orientard el uso de la palabra, en caso
de que falte representatividad de grupos y géneros diversos (art. 12)

Se resalta que la convocatoria fue abierta a residentes, trabajadores y estudiantes de la
zona seleccionada. Esto permitio llegar a un publico joven importante: el estudiantil,
atendiendo a que la zona tiene dos actores claves: la EFA y el Instituto Canclini, lugares
gue ademas, fueron sedes de asambleas. Esta estrategia no es menor, ya que, al
momento de conformar los padrones electorales, estas instituciones aportaron sus
listados para ser habilitados en el proceso de votacion.

Es importante recordar que, en general, los padrones de respaldo son los electorales;
sin embargo, muchos jovenes que estudian o incluso que tienen esquema de residencia
estudiantil no podrian participar de Presupuesto Participativo si no fuera por estas
cldusulas inclusivas.

Viabilidad Técnica

Para asegurar que sea incluido en la Viabilidad Técnica, el Art. 10° establece los criterios,
sefialando entre ellos:
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b) Encuadrarse en el presupuesto asignado de manera anual y teniendo en
cuenta cada grupo etario.

Todas aquellas propuestas que surgieron de PPJoven fueron identificadas en las [dminas
de proyectos, incluyendo los casos donde se unificaban propuestas de adultos vy
juventudes por tratarse de la misma problematica y/o espacio de intervencién.

Figura N° 22
Laminas de proyectos aprobados en Viabilidad Técnica

Nota. Material elaborado por la Direccion Municipal de PP. L.N. Alem, Misiones 2024.

Figura N° 23
Elecciones de propuestas. Votacion de jovenes

Nota. Fotografias tomadas por la Direccién Municipal de PP. L.N. Alem, Misiones 2024.
e e e
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Ventajas y Desafios de las estrategias implementadas
|

Entre las principales ventajas se encuentra la implementacion dentro del Presupuesto
Participativo; esto obliga a generar didlogo intergeneracional, algo que no ocurre con
los mecanismos que separan como dos mecanismos diferentes. Esto, a la vez, va en
sintonia con propiciar mas convivencia ciudadana, ya que el debate de las inversiones
publicas se cruza entre diferentes expectativas ciudadanas, obligando a visualizar que la
ciudad es de todos y el espacio publico implica la convivencia de todos.

La implementacién de referentes juveniles en roles internos del equipo de Presupuesto
Participativo permite identificar estrategias especificas para la convocatoria y

comunicacion, los lugares vy las redes

posibles para multiplicar el mensaje hacia las Figura N° 24 -

y los jovenes. Temas mas priorizados por las juventudes

Las mesas diferenciadas y facilitadores
juveniles permiten cuidar el debate interno,
promoviendo temas de su interés y
manteniendo un lenguaje entre pares. Esto

Limpieza de arroyo y basural

Pileta Municipal Plaza Integral

Bikepark

Centro Tecnoldgico Cancha de Césped

centro PUENtE aéreo
Comunitario Bjcisendas

Bicisendas en colectora de ruta

es clave en las politicas de juventudes para
evitar que predomine el adulto centrismo
tanto en los temas como en el tipo de
debate.

La agenda de las juventudes entonces fue
posible identificar por las estrategias

diferenciadas y ello se refleja en las
. . . . Nota. Elaboracion propia
particularidades de los temas identificados prop -

en las fichas de propuestas.

Entre los indicadores de monitoreo, se observa que las tematicas de las juventudes se
concentran en bicisendas en parques y colectoras de rutas, centro tecnoldgico, parque
integral y espacios deportivos, destacandose la presentacién del Unico proyecto
ambiental del total de propuestas; a diferencia de los temas priorizados por los adultos,
los cuales se concentran en las vialidades, caminos, accesos, cruces de rutas y servicio
de agua potable.
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Sin embargo, la estrategia de las asambleas puede quedar truncada si no se completa
con la etapa de la viabilidad técnica e incluso en el disefio ejecutivo de las propuestas.
Esto es muy relevante en los PPJoven, ya que, si las juventudes piden playones
deportivos, su disefio y definicién de qué tipos de deportes quedan encerrados en la
l6gica tradicional de disefio del espacio publico... terminara siendo lo que el equipo
técnico municipal defina. Los datos son claros; el predominio del futbol y el basquet en
las ciudades refleja preferencias deportivas de otras generaciones (Jacquemin, 2019).
Tampoco implica eliminar estas, sino complementar con los nuevos intereses vy
construir entonces las ciudades inclusivas comprometidas por los Estados en el ODS 11.

Entonces, toman relevancia los diseflos participativos que se incorporan en las
instancias posteriores a las elecciones y las imputaciones presupuestarias. Si la etapa de
asambleas es la que define qué, dénde y para quiénes... Esta es la etapa de definir el
como y con quiénes.

El proyecto ganador
|

El proyecto ganador es reflejo del debate intergeneracional que se propuso, ya que, si
bien surge de propuestas planteadas por las juventudes, coincide que la comunidad
barrial también impulsaba una propuesta en el mismo espacio verde para el desarrollo
de un parque. Ambas propuestas fueron unificadas en la etapa de viabilidad técnica y
entonces su difusion fue conjunta, resultando ademas, en la propuesta mas votada,
pues tanto jovenes como adultos fueron a priorizar en las urnas de septiembre.

Para su disefio ejecutivo, el equipo de Presupuesto Participativo aplicd un taller en
febrero del 2025, donde se socializaron los avances del mismo y se terminaron de
acordar puntos de relevancia para ambos grupos promotores de dicha propuesta.

En esto es posible identificar lo sefialado por UNICEF (2022), respecto a que lo
caracteristico del PPJoven no es, entonces, un grupo de la poblacién entendido como
beneficiario, sino como protagonista de la toma de decisiones y que los objetivos en
particular se orientan a conocer las preocupaciones y prioridades, disminuir las
desigualdades sociales y aumentar los canales de participacién politica de las y los
jévenes.
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Reflexiones finales

Los principales desafios en PPloven se identifican en ampliar y sostener la
representacion juvenil en todo el proceso participativo; como se observa, es un proceso
largo que implica diferentes instancias. Asimismo, es importante poder generar una red
de jovenes que genere masa critica en la ciudad respecto al mismo, que sean
capacitados en el mecanismo para ser promotores del PP; que puedan estar informados
por canales institucionales que tengan alcance a los mismos y que a la vez estos ayuden
a fortalecerlo al activar de manera constante grupos juveniles de diferentes ambitos y
sectores para su participacion.

El Consejo de Juventudes establecido en la Carta Organica de Leandro N. Alem
representa una oportunidad para desplegar variedad de estrategias en vistas a
identificar referentes juveniles y generar las redes necesarias para su difusion vy
consolidacién.

En la misma linea, lograr que progresivamente la perspectiva joven sea parte de otras
politicas municipales; a partir de la cartera de propuestas que se genera cada afio en las
asambleas, que sirva también para que las dreas municipales tomen nota de sus
demandas. Ciertamente, el proceso deja un valioso registro de propuestas y contactos
de referentes para ser convocados, mas alla de las propuestas que pueden financiarse
con este porcentaje presupuestario especifico.

Indicadores del PPJoven Leandro N. Alem

De 10 a 14 afios es la franja etaria de 16 a 29 afios es la edad establecida
nifios, niflas y adolescentes que en el PPJoven de Leandro N. Alem.

tomaron la voz en las asambleas,
incluso con propuestas.

280/ participacion de jovenes de 16 a 29 afios asistentes en las
(o)

asambleas.

8 de 66 fueron propuestas planteadas por las y los jovenes.
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del presupuesto para financiar PP se destina a proyectos de

juventudes.

2 referentes juveniles fueron incluidos en el equipo de Presupuesto
Participativo.

Consejo de las Juventudes a fortalecer como promotor del
PPJoven.

Unica propuesta ambiental de 66 propuestas del PP fue planteada
1 desde las juventudes.

El proyecto ganador es un parque recreativo que surgio de la

unificacidon de propuestas juveniles con la propuesta planteada por

vecinos del barrio.

30% correspondio a votantes juveniles el dia de las elecciones.
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La Innovacion en Presupuesto Particip
Valeria Mariel Jacq

El Estado Argentino se ha sumado desde el 2011 a la Alianza para el
Gobierno Abierto*? (OGP por sus siglas en inglés), la cual fue fundada para
la colaboracidén entre gobiernos, sociedad civil y ciudadania, en el
intercambio de metodologias innovadoras a nivel global y un enfoque en
la implementacién de medidas de gobierno abierto concretas y medibles.
Desde dicha fecha, Argentina desarrolla planes bianuales con
compromisos que presenta ante la OGP.

En ese marco, se impulsa el Programa Federal de Estado Abierto, el cual
es un compromiso del Quinto Plan de Accion Nacional de Gobierno
Abierto (2022-2024) asumido por la Direccion Nacional de Gobierno
Abierto (Jefatura de Gabinete de Ministros) junto con la Direccion de
Capacitacion Municipal (Ministerio del Interior)®.

El Programa tiene por objetivo acompafiar a los gobiernos
provinciales y municipales e instituciones de los poderes
Legislativo y Judicial en el disefio e implementacion de politicas de
Estado Abierto en pos de fortalecer las capacidades institucionales
e innovar en la gestion publica.

En 2024, el Municipio de Leandro N. Alem se postula y pasa a formar
parte del programa en un sistema de seleccion de proyectos de gobierno
abierto, el cual identificd 70 iniciativas de gobiernos subnacionales.

2Se puede verificar el listado de estados pertenecientes en el sitio oficial

https://www.opengovpartnership.org/es/members/argentina/.

13 El Programa esta habilitado en el sitio oficial de https://www.argentina.gob.ar.
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La incorporacion al Programa Federal buscd, principalmente, focalizar en las elecciones
de Presupuesto Participativo, planteando la importancia de incluir estrategias de
gobierno abierto en las mismas. La iniciativa figura como la N237.

Figura N° 25
Ficha de la iniciativa (ID 37

Nota. Sitio Web: https:/ /www.argentina.gob.ar /iniciativas-seleccionadas

En los objetivos especificos se detallan:

Modernizar para este 2024 el sistema de votacion de Presupuesto
Participativo de Leandro N. Alem, considerando sus dos variantes: P.P. + P.P.
JOVEN 'y su aplicacién inicial a un sector de la ciudad denominado
Sartori/KM40. Considerar la importancia de registrar el voto individual y
secreto, evitar el doble voto y generar la rdpida publicacion de los resultados.

En las actividades previstas para este objetivo se plantearon:

Aprender el software libre por BID Ciudades para la votacién en Presupues-
to Participativo (preparado por Democracia en Red) u otra modalidad
digital segura.*

Sistematizar y generar pruebas de software/ejercicio de uso/carga de
datos de padrén electoral en plataforma seleccionada.

14 El software estd publicado en el sitio web de BID Ciudades.
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Conformar los padrones ciudadanos locales de PP+PPJoven.

Nota. Sitio Web: https://code.iadb.org/es /herramientas /presupuestos-participativos

Los Principios de Gobierno, actualmente denominados Estado Abierto (Torres, V., Naser,
A. y Kaudman, E; 2023), que involucra esta iniciativa, se presentan de la siguiente
manera:

A

Participacién Ciudadana: El Presupuesto Participativo es, por excelencia, un
mecanismo de participacion ciudadana. Sin embargo, la novedad, ademas, en
esta ciudad es la institucionalizacién del Presupuesto Participativo Joven.

Apertura de datos y transparencia: Se habilitd la web oficial®® y redes sociales
institucionales donde se publica: informacién general, fechas y lugares de las
convocatorias, resultados de las elecciones y datos estadisticos principales.

Colaboracién: El proceso se desarrolla entre el gobierno local y la academia en
un proceso de investigacidén-accidn participativa con el CEMER.

Innovacion: Se incorpord el uso de TIC en el padrdn electoral y la IDE en el disefio
ejecutivo del proyecto ganador.

5 El sitio web de Presupuesto Participativo Alem se encuentra dentro del sitio oficial general
de la Municipalidad homdnima.
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Se sefialé en esta publicacion que la votacién en Presupuesto Participativo es un
momento critico, ya que los padrones electorales no suelen ser suficientes porque
existen residentes que no tienen cambio de domicilio en sus documentos y por ende,
esto se refleja en los padrones electorales. Es importante recordar que estos
mecanismos de participacion ciudadana necesitan de
trabaja en el territorio”, mas alld de su domicilio formal.

|II

vecino que reside, estudia o

Aqui es donde el uso de tecnologias permitié preparar un padron electoral con 3
fuentes de informacién:

Padrdn electoral de la jurisdiccion Leandro N. Alem entregado en formato digital
por la Junta Electoral Nacional, via solicitud de la Intendencia al Tribunal Electo-
ral de Misiones.

B Listado digital de estudiantes de 16 afios en adelante que cursan en institucio-
nes educativas de la zona de intervencion.

Registro digital voluntario utilizando el sitio web oficial del Programa Presupues-
to Participativo, el cual se difundid por QR en redes y asambleas.

Es fundamental resaltar que no se podia dejar liberado solo a la inscripcion de
participantes de manera voluntaria, ya que en Argentina no es requisito inscribirse para
votar, por lo que no existe la practica de hacerlo. Asimismo, el padron electoral de la
ciudad no tiene circuitos internos, por lo que no era posible tener un recorte del sector.
Finalmente, los estudiantes en gran mayoria no residen en la zona que estudian; éstas
representaban una parte del publico joven al que se buscaba llegar con la participacién.

En el marco del programa, los talleres de “Conceptos y herramientas” vy
“Transparencia” permitieron prestar atencién al manejo de datos y la incorporacion de
herramientas para su aplicacion. Considerando que hay datos personales, en las tres
fuentes de datos recibidas, se incluyeron pautas de resguardo de la informacién.

Las elecciones se realizaron con todos los criterios propios de la legislacién electoral: se
conformaron las mesas de votacién con ciudadanos presentes en el armado de urnas,
actas de rubricacién y escrutinio publico.
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Figura N° 27
Elecciones y escrutinio

Nota. Fotografias tomadas por la Direcciéon Municipal de PP.
L.N. Alem, Misiones 2024.
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El desarrollo del proceso electoral y su escrutinio quedé registrado en la web oficial y en
redes sociales institucionales. El acta de escrutinio esta publicada en el sitio web oficial,
disponible para su descarga?®.

Las propuestas disponibles para la votacion fueron preparadas por el equipo municipal
en laminas que fueron entregadas a los vecinos participantes en formato impreso y
digital, buscando que la difusidn sea colaborativa, tanto desde la web oficial como en las
estrategias comunitarias de difusion.

Finalmente, las actividades desarrolladas en el programa permitieron avanzar en los
siguientes puntos:

Capacitacion sobre Gobierno Abierto al equipo municipal de Presupuesto
Participativo.

Indagacidn del software para elecciones del 2025 en adelante;

Elaboracién del padrén electoral con multiples fuentes institucionales.

Publicacién por diferentes fuentes oficiales de los resultados de las elec-
ciones con el acta de escrutinio.

Capacitacion en el uso del GEOPORTAL para gobiernos locales.

La herramienta denominada GEOPORTALY, disefiada por el Ministerio de Defensa y
puesta a disposicién de gobiernos locales a través de este programa federal, permite a

*Disponibles en
https://leandronalem.gob.ar/wp-content/uploads/2024/10/PRESUPUESTO-aprobado-pp-2024
.pdf

YEsta herramienta se encuentra disponible en el sitio web del Ministerio de Defensa.
https://geoportal.ign.gob.ar/
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los mismos contar con infraestructuras de datos espaciales a partir de la carga de datos
desde los gobiernos subnacionales. Esto se habilita con diferentes capas de
informacién. En este marco quedd habilitada con clave de acceso, el alta del Municipio
de Leandro N. Alem a dicho sistema federal.

Figura N° 28
Mapa de L.N. Alem del GEOPORTAL
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Nota. Sitio Web: https: //gobiernoslocales.mininterior.gob.ar/

Reflexiones finales

|
El informe final deja en evidencia que el objetivo inicial fue ampliado justamente por las
herramientas adquiridas en el Programa Federal. Se inicié buscando innovar en la etapa
de votacién y se termind incorporando el GEOPORTAL en la etapa de disefio ejecutivo
de proyectos, principalmente para utilizar las curvas de nivel, las vialidades, indagar en
la mancha urbana y medir distancias.

Sera clave actualizar y completar con mas informacién municipal para la etapa de

asambleas en los siguientes afios, ya que, ademas de los equipamientos, permite tener
los espacios verdes vy las areas de influencia de cada uno de estos componentes.
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Figura N° 29
Capacitacion del Programa Federal de Estado Abierto

Nota. Fotografias tomadas por la Direcciéon Municipal de PP. L.N. Alem, Misiones 2024.

La Apertura de Datos y Transparencia es un punto de gran relevancia para esta iniciativa;
se puede observar como la web oficial y las redes sociales deben reflejar todo el proceso
con informacion de cada etapa. Si bien la apertura de datos recién comienza y exige mas
desarrollo, la accidon esta en avance con los documentos publicados (acta de escrutinio,
ordenanzas, resoluciones, boletines oficiales) y los datos tanto de base abierta como
procesados.
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Repensando la presupuestacion local:
el desafio del Presupuesto por Programas

Ana Alicia Pokolenko

En tiempos de creciente complejidad econdmica, demandas sociales en expansion
y restricciones presupuestarias, los gobiernos locales enfrentan una paradoja cada
vez mas dificil de resolver: écdmo satisfacer necesidades publicas crecientes con
recursos limitados? En este contexto, repensar las practicas presupuestarias
tradicionales ya no es una opcidn, sino una necesidad.

La técnica del Presupuesto por Programas (PPP) se presenta como una herramienta
clave para modernizar la gestion publica municipal. Su finalidad es vincular el gasto
con los resultados, orientar las decisiones hacia metas estratégicas y transformar el
presupuesto en un verdadero instrumento de planificacion y gestion. No obstante,
su implementacién plantea importantes desafios institucionales, técnicos vy
culturales.

¢Qué es el Presupuesto por Programas?
__________________________________________________________________|

El Presupuesto por Programas (PPP) es una metodologia presupuestaria que orienta
la asignacién de los recursos publicos en funcién de los objetivos estratégicos
definidos en la agenda de gobierno y los resultados que se aspira alcanzar. A
diferencia del presupuesto tradicional que clasifica las erogaciones segun criterios
administrativos (por unidades organizativas y por objeto del gasto), el PPP organiza
la informacidon en torno a categorias programaticas, tales como programas,
subprogramas, proyectos y actividades, permitiendo vincular cada gasto con
acciones concretas y metas especificas (Bolivar, 2012).

Como explica Bolivar (2012), esta técnica permite identificar qué acciones se
gjecutan, con qué recursos se cuenta y qué impacto se espera generar en la
sociedad. En esta linea, Matus (1987) lo define como “una forma de asignacion de
recursos por objetivos”, ya que refleja en términos monetarios el proceso de
producciéon de bienes y servicios publicos por parte del Estado.
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En sintesis, el enfoque programatico representa una respuesta a las limitaciones del
presupuesto financiero tradicional, el cual, al centrarse en clasificaciones por objeto del
gasto y estar vinculado exclusivamente al ejercicio anual, dificulta establecer con claridad
la finalidad dltima de las erogaciones y evaluar si los objetivos publicos estan siendo
efectivamente alcanzados. Esta rigidez temporal impide ademas planificar a mediano y
largo plazo, lo que resulta problematico en el ambito municipal, donde muchas politicas
requieren varios afios para mostrar resultados concretos.

En contraste, el Presupuesto por Programas permite asignar los recursos en funcién de
resultados previamente definidos, conectando la planificacién estratégica con la
programaciéon anual del gasto. Esta metodologia integra en una misma ldgica la
formulacién presupuestaria, el seguimiento de metas, la medicién de resultados vy la
evaluacion de la eficiencia, orientando asi la gestion hacia el logro de objetivos concretos
y socialmente relevantes (Hernandez Pascual, 2021).

Antecedentes de PPP en Argentina

_____________________________________________________________|
Si bien el Presupuesto por Programas (PPP) data de la década del 1960, en Argentina es
incorporado como técnica de presupuestacion a partir de la década de 1990, en el
marco de un proceso de reformas estructurales orientadas a modernizar el Estado,
introducir criterios de eficiencia en la gestion publica y acercar las decisiones
gubernamentales a las necesidades de los ciudadanos.

Segun Olivieri Alberti (2002), este proceso puede observarse en tres grandes etapas:
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Primera etapa (1989): caracterizada por politicas de descentralizacién
o .. . . . , .
1 de servicios, procesos de privatizacion y reformas macroeconémicas. El

eje estuvo en el saneamiento fiscal, aunque sin un fortalecimiento
paralelo de las capacidades institucionales del Estado.

Segunda etapa (1996): Con la sancidon de la Ley 24.629, se introdujo
formalmente la logica de gestion por resultados, impulsando planes de

modernizaciéon administrativa basados en indicadores de desempefio,
evaluacion de resultados y mejora de la eficiencia.

Tercera etapa (2001): A partir del Decreto 103/01, se consolidd un

nuevo enfoque orientado a la rendicion de cuentas, la mejora continua

En el dmbito municipal, la implementacion del PPP ha sido, hasta el momento,
incipiente, fragmentada y mayormente limitada a experiencias piloto. Algunos
municipios de las provincias de Buenos Aires, Cordoba y Santa Fe han desarrollado
iniciativas en esta direccion, aunque con niveles de profundidad y continuidad dispares.

El caso mas avanzado en el pais es el de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA),
gue ha desarrollado una estructura presupuestaria con enfoque programatico,
integrando objetivos estratégicos, metas fisicas y financieras e indicadores de
resultados en su planificacién anual.

Por otra parte, la Ley Organica de Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires
establece desde 1996 la obligacidon de incorporar aperturas programaticas en los
presupuestos municipales. No obstante, el grado de implementacién efectiva ha
variado significativamente entre municipios, dependiendo de factores como la
capacidad técnica disponible, la infraestructura administrativa y la voluntad politica de
los gobiernos locales.

Como advierte Schivndt (1995), la adopcién del PPP a nivel municipal presenta una gran
heterogeneidad y enfrenta desafios estructurales importantes, como la falta de
capacidades técnicas especializadas, la resistencia organizacional al cambio vy la
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debilidad de los sistemas de planificacion 'y control de gestion.

Fundamentos técnicos del Presupuesto por Programas (PPP)
____________________________________________________________________________________________|

El PPP parte de un principio esencial en economia publica: los recursos son escasos y las

necesidades sociales, ilimitadas. Por tanto, se requiere una herramienta que permita

asignar recursos de manera racional y estratégica, asegurando el mayor impacto posible

en la satisfaccion de las demandas colectivas (Bolivar, 2012).

El PPP intenta mostrar:

Qué objetivos se pretenden alcanzar.

Qué acciones deben realizarse para lograr esos objetivos.

Qué recursos humanos, materiales y financieros se requieren.

Qué responsables estaran a cargo de su ejecucién.

La estructura programatica se alinea con la clasificacién por fines y funciones. Cada
programa es un conjunto de acciones articuladas para responder a una demanda
publica concreta. Estos pueden desagregarse en subprogramas, proyectos vy
actividades. En el caso de inversiones (por ejemplo, obras publicas), se habla de
proyectos de inversién que incrementan el capital publico.

La formulacién de programas exige coordinacion entre las dreas técnicas y politicas. No
puede recaer solo en quienes elaboran el presupuesto, sino que requiere la
participacién activa de las unidades operativas responsables de la ejecucién, asi como
del liderazgo politico que establece prioridades estratégicas.

Esta formulacion se ve facilitada cuando el municipio cuenta con un sistema de

planeamiento a mediano plazo, que ofrecerd un marco de referencia para la
programacion de acciones e inversiones.
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Tal como sefiala Bolivar (2012), el proceso de formulacion debe responder a
interrogantes clave:

¢Qué se proyecta hacer? (finalidad y objetivos)

¢Cuanto se hara? (metas cuantificables)

¢Dénde y como se hara? (localizacion y metodologia)

¢Con qué recursos se hard? (recursos humanos, materiales, financieros)

¢Quién lo hara? (responsables institucionales)

Finalmente, los programas deben incorporar indicadores de desempefio, tanto fisicos

como financieros, que permitan realizar un seguimiento sistematico y evaluar la eficacia
y eficiencia del accionar publico.

Beneficios y desafios del PPP en gobiernos locales
__________________________________________________________________________________________|

Los beneficios del PPP son multiples y pueden transformar la gestion financiera de los
municipios:

1 Mayor transparencia: al vincular gastos con objetivos concretos, facilitar la
comprension y el control ciudadano.

2 Mejor planificacion: permite integrar el presupuesto con planes estratégicos de
mediano y largo plazo.

3 Asignacion mas eficiente de recursos: al priorizar acciones de mayor impacto

social.

Seguimiento y evaluacion: utiliza indicadores que permiten medir el avance
fisico y financiero de los programas.
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5 Participacidn ciudadana: al estructurar el presupuesto por areas de resultados,

se facilita la discusién y priorizacion democratica del gasto.

6 Rendicion de cuentas: promueve la responsabilidad de los funcionarios al
vincular acciones con metas e insumos.

Sin embargo, a pesar de sus ventajas, la implementacién del PPP en los gobiernos
municipales ha observado la consecucion de una serie de obstaculos:

Capacidad institucional limitada: escasa formacién técnica del personal
en formulacidon, monitoreo y evaluacion de programas.

O Estructuras presupuestarias tradicionales: centradas en partidas y sin
l6gica programatica.

Resistencia al cambio organizacional: derivada de culturas institucionales
burocraticas.

Insuficiencia de herramientas tecnoldgicas: que dificultan el seguimiento
de indicadores y la sistematizacion de datos.

Falta de planificacion a mediano plazo: el presupuesto se formula como
una lista de gastos y no como un instrumento de politica publica.

Desafios de PPP para Leandro N. Alem en el marco del Presupuesto
Participativo

El Municipio de Leandro N. Alem (Misiones) presenta actualmente un sistema
presupuestario de caracter tradicional, estructurado principalmente en un esquema de
clasificacién econdmica del gasto. Esta configuracidon limita significativamente la
capacidad del gobierno local para vincular la asignacion de recursos a resultados
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concretos y medibles, reduciendo el presupuesto a una herramienta contable mas que
estratégica.

No obstante, la Carta Organica Municipal incorpora principios orientadores como la
participacion ciudadana, la sostenibilidad, el desarrollo integral y la planificaciéon
territorial, lo cual constituye una base normativa propicia para avanzar hacia un proceso
de modernizacién presupuestaria.

En este sentido, el Presupuesto por Programas (PPP) se presenta como una alternativa
viable para fortalecer la planificacién y la gestién orientada a resultados.

Del andlisis del presupuesto vigente se desprende que aun no se han incorporado
categorias programaticas ni metas cuantificables. La logica predominante sigue siendo
administrativa e incremental, sin una descripcion entre los recursos asignados y los
objetivos estratégicos del municipio, lo cual restringe tanto la evaluacion del
desempefio como la mejora continua de las politicas publicas.

Entonces, ¢es posible su implementacion? La Carta Organica de Leandro N. Alem
respalda normativamente la posibilidad de implementar un esquema de PPP, al
garantizar la autonomia financiera y politica (Art. 2), establecer la obligacién de
publicidad de los actos de gobierno (Art. 15) y promover la planificacién del desarrollo
urbano y social (Art. 19).

No obstante, la ausencia de disposiciones especificas sobre presupuestacion orientada
a resultados, sumada a la falta de estructuras funcionales adecuadas, limitaciones
técnicas y una cultura organizacional aun centrada en la ldégica procedimental,
evidencian que la transicion hacia un modelo programatico deberd ser necesariamente
gradual y planificada. Este proceso implicard la puesta en marcha de reformas
institucionales progresivas, la capacitacién del personal técnico y politico y una
reconfiguracion de la gestion municipal, orientada hacia un modelo por resultados. A
partir de este cambio cultural y organizacional serd posible, en el mediano plazo,
implementar técnicas presupuestarias programaticas, posicionando al presupuesto
como un instrumento estratégico de planificacion y gobernanza local.

En concordancia, es importante destacar que la implementacion de este esquema de
gestidon beneficiaria significativamente en su articulacion al proceso de Presupuesto
Participativo (PP), dado que, mientras PPP introduce una légica de planificacion
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estratégica y control de gestidon orientada a resultados, el PP promueve la participacion
activa de la ciudadania en la definicion de prioridades presupuestarias.

Asi, ambas herramientas se complementan: el PPP mejora la eficacia y la transparencia
en la ejecucién del gasto publico, y el PP aporta legitimidad democratica y enfoque
territorial a la asignacién de recursos. Al vincular las metas programaticas con las
demandas surgidas de procesos participativos, el municipio puede asegurar que los
programas y proyectos respondan de manera efectiva a las necesidades reales de la
comunidad. Ademas, permite una trazabilidad clara entre lo que la ciudadania propone,
lo que se programa y lo que efectivamente se ejecuta, mejorando la confianza en la
gestion local.

La transicién hacia un sistema de presupuestacidn por programas no solo es técnica o
administrativa, sino también politica y social, ya que potencia los procesos de didlogo,
corresponsabilidad y rendicién de cuentas entre el Estado local y la ciudadania.

Propuesta de transicion hacia PPP

|
Antes de implementar formalmente un PPP, se recomienda que el Municipio avance en
un proceso gradual basado en la gestion por resultados. Este proceso deberia incluir
algunas acciones estratégicas, como ser:

La creacion de una Unidad de Planificacion y Evaluacion, encargada de articular

los objetivos estratégicos del Municipio con la programacién presupuestaria,
disefiar indicadores de gestion y coordinar acciones entre las distintas areas
ejecutoras.

5 La implementacion de programas piloto, a partir de la seleccién de sectores
prioritarios (como salud primaria, desarrollo urbano o ambiente) para desarro-
llar estructuras programaticas con metas e indicadores asociados.

Capacitacién continua del personal técnico y politico, lo que lleva a instrumen-
tar programas de formacién presupuestaria por resultados, formulacién vy
evaluacion de programas y proyectos y uso de herramientas digitales.
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4 Relevar datos de base y construir indicadores, a partir de la sistematizacion de

informacion confiable que permita evaluar el desempefio fisico y financiero de
los programas y orientar la toma de decisiones.

5 Fortalecer la participacion ciudadana, integrando mecanismos de presupuesto
participativo.

6 Implementar herramientas digitales en la planificacién, monitoreo y evaluacién

del gasto, que facilitan la gestién y la rendicion de cuentas.

7 | Disefiar un marco normativo para la transicion.
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Informacion y Educacion Ambie
en la Participa

Valeria Mariel Jacq
Lourdes Maria Alejandra Fern
Pedro

Se mencionaba en la introduccion que ya no se puede impulsar la
participacion ciudadana sin cuidado ambiental... sin cuidar la casa comun...
no puede estar fuera de la agenda publica participativa. Desde el CEMER, se
registraba en el municipio de Posadas la misma situacion que se observa en
esta experiencia del municipio de Leandro N. Alem: la carencia de
propuestas vinculadas o con enfoque ambiental desde la comunidad. Sin
embargo, la etapa del disefio ejecutivo de los programas o proyectos
ganadores es una oportunidad para incorporar pautas ambientales vy
promover desde ahi la concientizacion ambiental en la comunidad
involucrada.

Por su parte, |la etapa de asambleas es clave para promover mas informacion
ambiental en la comunidad. Por ejemplo, se pueden utilizar los espacios
verdes existentes para destacar la importancia de su conservacion o
desarrollar proyectos que aseguren su preservaciéon en armonia con nuevos
usos sociales y comunitarios.

La reforma constitucional del afio 1994 incorpora en el Art. 41 lo que se
denomina la “clausula ambiental”, que consagra “el derecho de toda
persona a un ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano”,
con el “deber” correlativo de preservarlo en pos de un desarrollo que
satisfaga las necesidades de las generaciones presentes, sin comprometer
las de las generaciones futuras, incorporando el
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concepto de desarrollo sustentable. Asimismo, la norma constitucional establece que
“las autoridades proveerdn a la proteccion de este derecho, a la utilizacidn racional de
los recursos naturales, a la preservacién del patrimonio natural, cultural y de la
diversidad bioldgica, y a la informacion y educacién ambientales”.

Al respecto, la Ley N° 25.851 determina los presupuestos minimos de proteccién
ambiental para garantizar el derecho de acceso a la informacion ambiental, define qué
se considera informacion ambiental, como serd el acceso a la misma, quiénes son los
sujetos obligados a prestarla, el procedimiento, entre otros extremos.

En relacion a ello, Argentina es signataria del Acuerdo de Escazu, que se encuentra
vigente en nuestro pais desde el afio 2021. Es un Acuerdo Regional que reconoce el
derecho de las personas a acceder a la informacién ambiental, a participar en la toma
de decisiones y el acceso a la justicia ambiental.

Plantea la garantia plena y efectiva de la participacion publica en los procesos de toma
de decisiones ambientales, asi como también la creacién y fortalecimiento de las
capacidades de cooperacion para la proteccion del derecho de cada personay el de las
generaciones presentes y futuras a vivir en un medio ambiente sano y sostenible.

Se presenta como una herramienta clave para fortalecer la democracia ambiental en
América Latina, promoviendo el cumplimiento de estandares internacionales que
exigen la transparencia institucional y la inclusion activa de la ciudadania en el disefio e
implementacion de politicas ambientales. No obstante, su materializacion concreta
depende de las capacidades institucionales, de los marcos regulatorios y de los
dispositivos participativos de cada Estado Parte, asi como de los distintos niveles de
gobierno.

A pesar de estos avances, persisten desafios significativos en términos de efectividad
participativa y concrecion institucional. La incorporacion real y sostenida de las
comunidades locales, pueblos originarios y organizaciones sociales en los espacios de
planificacion y monitoreo, continda siendo limitada.

El Acuerdo de Escazu necesita, para su funcionamiento practico, la aplicacion de
mecanismos de control ciudadano, la implementaciéon de instancias participativas,
como ser los presupuestos participativos ambientales, y las evaluaciones periddicas

sobre el cumplimiento de los compromisos asumidos con la sociedad.
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Sin estos mecanismos, estas herramientas Utiles quedan en el plano de lo ideal y muy
lejos de la gestion de politicas publicas colaborativas y participativas.

Por su parte, la CEPAL (2024) sefiala en la publicacion anual denominada Panorama de
la Gestidn Publica, bajo el titulo de Un Estado preparado para la accidn climdtica, la
evoluciéon de los Presupuestos Participativos y como, en el marco de las democracias
ambientales, se presentan los denominados Presupuestos Participativos Verdes como
aquellos donde la poblacion local puede tomar decisiones directas sobre la manera en
que se gastan los presupuestos para abordar el cambio climatico y reducir la huella de
carbono (pag. 107).

El estudio de Cabannes®® (2020) expuesto en el Observatorio Internacional de la
Democracia Participativa de 2019, denominado Contribuciones de los Presupuestos
Participativos a la adaptacion y mitigacion del cambio climdtico, dejé un panorama
sugestivo al respecto:

A Lo aplican ciudades de diferentes escalas y la mayoria surgieron por crisis clima-
ticas en el territorio (sequias, incendios, inundaciones recurrentes, etc.).

B Se aplican con diversas modalidades: guiando de manera tematica los presu-
puestos participativos, designando partidas presupuestarias especificas o gene-
rando consignas internas dentro del programa en general.

Sus propuestas varian en su alcance, pero predomina la accién directa y cercana,

C N .
tanto de mitigacion como de adaptacion.

El aspecto principal refiere a vincular la participacién y el compromiso ciudadano con la
accién ambiental y climatica. En esta linea, es importante contar con informacion
ambiental tanto en la etapa de asambleas como también en la de disefio ejecutivo de
proyectos, dentro del Programa de Presupuesto Participativo, mencionando que este es
un primer paso para que el Municipio consolide el enfoque ambiental en las siguientes
convocatorias.

BAl momento de escribirse este libro, en enero del 2025, la regién perdia a un gran
estudioso de Presupuesto Participativo, el Profesor Yves Cabannes, quien ha dedicado su
vida a lograr ciudades mas participativas.
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Como se mencionara, el proyecto ganador de Leandro N. Alem en 2024 corresponde a
un Parque Recreativo a disefiarse y construirse en un espacio verde barrial durante el

2025.

Figura N° 30
Ubicacion del lote. Espacio verde

Nota. Material elaborado por las Arq. Daniela Molina y Camila Elgert

En la etapa del disefio ejecutivo, las arquitectas Daniela Molina y Camila Elgert
(profesionales a cargo del proyecto)® avanzan con un relevamiento mas exhaustivo del
territorio que involucra al proyecto en cuestién, aplicando los siguientes criterios

ambientales consensuados con el equipo de PP:

1 Identificacion de los limites del espacio verde vy las vialidades existentes en el

sector.

¥Los mapas y croquis fueron elaborados por las Arquitectas y pertenecen al proyecto

ejecutivo a su cargo
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Figura N° 31
Mapas de arborizacion existente

Nota. Material elaborado por las Arq. Daniela Molina y Camila Elgert

2 Relevamiento sin desmalezamiento del predio, utilizando la guia de un

profesional municipal, el cual generd un sendero provisorio para su recorrido.
Equipo municipal recorriendo y marcando los senderos de apertura

Figura N° 32
Relevamiento del lote. Espacio verde

Nota. Fotografias tomadas por la Direcciéon Municipal de PP. L.N. Alem, Misiones 2024.
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Sectorizacién de las funciones propuestas por las y los vecinos, acorde a las
condiciones de arborizacion y suelo existente en el predio. Esto evita doble
impacto; por el contrario, interviene en el predio acorde a los impactos
existentes.

3.1 Sector de cancha a ubicar en suelo desnudo y con baja arborizacién;

3.2 Sector de sotobosque como espacio de conservacion, senderos y puntos
de estar y contemplacion;

3.3 Sector de juegos a ubicar en suelo desnudo y con baja arborizacion;

Figura N° 33
Croquis de zonificacién de usos proyectados

Nota. Material elaborado por las Arq. Daniela Molina y Camila Elgert
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Reemplazo de la calle existente que atraviesa el predio por un sendero de tipo
peatonal, buscando conservar la mayor extensién posible para el espacio
verde, evitando que quede dividido e inseguro al ser atravesado por autos.

Definicion de un nuevo trazado de la calle en el limite sur del predio, con
sector destinado a la movilidad de multiples opciones (motos, autos, bicicletas
y otras alternativas);

Figura N° 34
Mapa de circulacién vial y peatonal existente

Nota. Material elaborado por las Arq. Daniela Molina y Camila Elgert

6

Anilisis del soleamiento en la zona para identificacion de especies en conjunto
con el Vivero Municipal y Arboretum, en vistas a seleccionar arboles que
aporten sombra, sirvan de barrera frente a los vientos, de preferencia nativas
para un rapido crecimiento y, finalmente, permitan un disefio paisajistico.

N
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Figura N° 35
Mapa de asoleamiento respecto al lote de intervencion

Nota. Material elaborado por las Arq. Daniela Molina y Camila Elgert

7 Seleccién de materiales recuperados para la generacion de senderos, como ser
tejas en desuso, piedras u otros restos de construccién a ser picadas para su
ubicacion en el predio;

8 Identificacion de informacién del sotobosque (arboles, arbustos y aves) para
colocar carteleria acorde con fines educativos y establecer la prohibicion de
tala o corte del arbolado acorde a la normativa local.

Figura N° 36
Sefialetica para el arbolado

Nota. Modelos de ejemplos
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( 9 Seleccion de mobiliario sustentable en al menos un 30% (madera plastica, etc.).

1 Acuerdo ambiental con vivero privado lindante para abordar bajo el esquema de
responsabilidad social y ambiental de la empresa respecto a dicho espacio verde:

10.1 Utilizacién de compost de la empresa, existente en el predio lindante,
para mejora del suelo y posibilidad de compostaje comunitario conjunto.

10.2 Produccion de césped para destinar a la cancha y los suelos desnudos
una vez instalados juegos y senderos.

10.3 Donacion de arboles para sector de juegos y senderos.

10.4 Asesoria técnica para cuidado y riego del arbolado en conjunto con la
comunidad.

Volviendo a la clausula ambiental constitucional, las autoridades no solo deben proveer
lo necesario para garantizar el derecho al acceso a la informacién ambiental, sino
también lo referente al derecho a la educacion ambiental.

En tal sentido, la Ley General del Ambiente, N° 25.675, incorpora dentro de los
instrumentos de la politica y la gestién ambiental a la educacion ambiental, entendida
como “..el instrumento bdsico para generar en los ciudadanos, valores,
comportamientos y actitudes que sean acordes con un ambiente equilibrado,
propendan a la preservacién de los recursos naturales y su utilizaciéon sostenible, y
mejoren la calidad de vida de la poblacion”. (Art. 14 L.G.A.)

Es asi que, en el afio 2021, se dicta la Ley N° 27.621, para la implementacién de la
educacion integral en la Republica Argentina, en los ambitos de la educacion formal, no
formal, Tecnologias de Informacion y Comunicacién (T.I.C.) y medios de comunicacion.

Estas leyes nacionales fijan los contenidos o presupuestos minimosl a partir de los
cuales tanto las provincias como los gobiernos locales pueden complementarlos por
encima de dichos estdndares.
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Es por ello, que se torna indispensable para el Estado municipal promover, dentro del
PP, el derecho a la educacion ambiental mediante talleres; asi también en las rondas de
asambleas o en la etapa de viabilidad técnica, por ejemplo.

El enfoque ambiental de Misiones en los Presupuestos Participativos locales
___________________________________________________________|

En Misiones, en el aflo 2022, se promulgd la Ley XVI- N° 153, por la cual se establece la
promocion y concientizacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible- ODS, para
contribuir a la implementacion de la Agenda Urbana 2030, la cual representa un valioso
marco orientador para los municipios que no cuentan con planes estratégicos.
ambientales y/o climaticos actualizados y que complementan las Cartas Organicas, que
son las constituciones locales que son la base rectora principal del municipio.

Ademas, desde 2023, la provincia de Misiones ha creado un Plan Provincial de
Respuesta al Cambio Climatico, promovido por la Secretaria de Estado del mismo
nombre. Esto ha producido una serie de documentos importantes para guiar las
acciones locales de manera sostenible.

En Leandro N. Alem, su Carta Orgdnica incluye un titulo especifico para el eje ambiental.

Ambiente: El Municipio define un plan estratégico urbano, rural y ambiental
elaborado con participacion interdisciplinaria de entidades, profesionales,
organizaciones no gubernamentales y comunitarias, que constituyan el marco
de la normativa urbana y de obras publicas. Sus principales objetivos son: a)
Lograr un municipio funcionalmente equilibrado, espacialmente integrado y
articulador de su entorno, ambientalmente sustentable con equidad e
integrado socialmente (Art. 20. C.O. L. N. Alem, 2001).

Esta cldusula, innovadora para su época en los gobiernos locales de Misiones, se refleja
en varias de las metas del ODS 11, dedicado especialmente a las ciudades y
comunidades sostenibles.

11.3 De aqui a 2030, aumentar la urbanizacion inclusiva y sostenible y la
capacidad para la planificacion y la gestion participativas, integradas y
sostenibles de los asentamientos humanos en todos los paises;

2por leyes de presupuestos minimos se entiende “...a toda norma que concede una tutela
ambiental uniforme o comun para todo el territorio nacional y tiene por objeto imponer
condiciones necesarias para asegurar la proteccion ambiental”. (Art. 6, L.G.A.).
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11.7 De aqui a 2030, proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios
publicos seguros, inclusivos y accesibles...

11.a Apoyar los vinculos econdmicos, sociales y ambientales positivos...

De manera especifica, el primer proyecto ganador de este municipio, incluyendo las
medidas ambientales adoptadas, aporta a dos incisos de las clausulas ambientales de la
Carta Orgdnica citada:

b-2. La preservacion e incremento de espacios verdes, parques naturales y
zonas de reservas ecoldgicas de dominio publico o privado, preservando su
biodiversidad.

b-6. Se establece la prohibicion de darles otra utilidad a los espacios verdes,
cedidos por los propietarios de loteos, o los determinados por el Municipio
para ese fin.

En este punto cabe destacar que en el mes de febrero de 2025 se realizd el taller
participativo para el disefio ejecutivo, en el cual se tuvieron en cuenta diferentes
aspectos en materia ambiental. En el mismo se aplicaron técnicas de convocatoria, de
desarrollo y, finalmente, un Acta Compromiso de indole ambiental celebrado entre la
comunidad, el gobierno local y el vivero, el cual serd abordado mas adelante.

Vinculacion al Plan Provincial de Respuesta ante el Cambio Climdtico de la
Provincia de Misiones

Se puede sefialar que la Carta Orgdnica de Leandro N. Alem contiene cldusulas
ambientales que, ademas de aportar a metas especificas de Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), también contribuyen al Plan de Respuesta de la Provincia de Misiones
y, en tal sentido, lo hace su primer proyecto ganador de Presupuesto Participativo
2024-2025. De este modo, el municipio de Leandro N. Alem comienza a consolidar un
conjunto de herramientas y estrategias ambientales en su mecanismo de participacién
local mas importante.

El Plan de Respuesta al Cambio Climatico Provincial, aprobado por Resolucién N°
90/2023 de la Secretaria de Estado de Cambio Climatico, establece en su marco
normativo una hoja de ruta concreta para enfrentar los efectos del calentamiento
global, tanto en términos de mitigacion como de adaptacioén. El mismo fue elaborado en
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el marco de la Ley Nacional N° 27.520 y su Decreto P.E.N. N° 1030/2020 y se distingue
por su enfoque participativo, ya que fue construido mediante mesas sectoriales, que se
realizaron en diferentes puntos de la provincia, buscando incluir a la mayor cantidad de
actores de organismos gubernamentales, organizaciones de la sociedad civil, empresas,
instituciones académicas y comunidades locales. EI documento identifica sectores
prioritarios como energia, transporte, residuos, agricultura, bosques y salud incorpora
medidas que apuntan a reducir emisiones de gases de efecto invernadero, fortalecer la
resiliencia de los ecosistemas y proteger a las poblaciones mds vulnerables. Estas
acciones consolidan a Misiones como una de las pocas provincias del pais que ha
integrado de manera sistematica la variable climatica en sus politicas publicas, con
reconocimiento a nivel nacional e internacional. Este Plan aplica los pardametros que se
fijan en los ODS y su Agenda 2030 de las Naciones Unidas, con énfasis en los objetivos:
11) Ciudades y Comunidades Sostenibles, 12) Consumo y Produccion Responsable, 13)
Accién por el Clima, 15) Vida en Ecosistemas Terrestres y 17) Alianzas para lograr los
Objetivos.

Entre los instrumentos claves que estructuran la planificacién climatica provincial se
encuentran el Plan Estratégico de Accion Climatica de Misiones 2022-2030, el Plan de
Respuesta al Cambio Climatico vy los Planes Locales de Accidon Climatica (PLACs). Estos
documentos guian las politicas publicas y las acciones de la provincia para los préximos
afios, con un enfoque en la transicién hacia un modelo de desarrollo sostenible,
equitativo y con bajas emisiones de carbono. Ademas, se han elaborado inventarios de
gases de efecto invernadero (GEl) que sirven como insumo técnico para la toma de
decisiones. Esto permite contar con una base cientifica y técnica sdlida sobre las
emisiones y sus fuentes en el territorio provincial. Uno de los aspectos mas innovadores
de estos planes, es que contempla la integracion de enfoques de adaptacion basados en
ecosistemas (AbE), en comunidades (AbC) y en género (AbG), lo cual refleja una
apertura conceptual hacia formas de gobernanza mas integrales e interseccionales.
Estos enfoques no solo buscan mitigar los efectos del cambio climatico, sino también
promover una mayor equidad, en la participacion de la toma de decisiones que realizan
las autoridades.

Reflexiones finales
|

Como se sostuviera, la participacion ciudadana no puede estar disociada del cuidado
ambiental, maxime si se tiene en cuenta que la cuestiones en esta materia constituyen
una preocupacién constante de la sociedad.
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Asimismo, existen normativas que tornan exigible por parte del Estado municipal, en
este caso, cumplir con estdndares nacionales e internacionales de proteccion del
ambiente.

El municipio de Leandro N. Alem cuenta con clausulas ambientales, avanzadas para la
época del dictado de su Carta Orgdnica, que le permiten cumplir con los mencionados
estandares, pero ademas puede complementarlos para una mayor proteccion
ambiental. Asi se ha analizado su aporte a los Objetivos de Desarrollo Sostenible y al Plan
de respuesta provincial al cambio climatico.

Si bien en esta primera edicién del PP no se establecieron criterios especificos para que
las propuestas presentadas tengan un enfoque ambiental o que las mismas sean
sostenibles, el Proyecto ganador que trata del disefio y construcciéon de un parque
recreativo en un espacio verde municipal, esta atravesado por cuestiones ambientales,
lo que obligd al Estado municipal a adecuar la etapa de disefio ejecutivo con tal enfoque.
Asimismo, en dicha etapa se llevé adelante un taller participativo, teniendo en cuenta
diferentes aspectos que rigen la materia ambiental en busqueda de cumplir con las
obligaciones que recaen en cabeza del Estado.

El PP constituye una valiosa herramienta para afrontar retos mas globales como son las
cuestiones ambientales, pero en su desarrollo se debe garantizar no solo la participacion
ciudadana, sino también el derecho de acceso a la informacién ambiental. Asimismo, se
debe promover el derecho a la educacidon ambiental en las etapas del proceso. Esto es
necesario para que exista una verdadera democracia participativa, deliberativa, donde
se generen espacios de didlogo y se pueda pensar la ciudad en forma colectiva con
enfoque ambiental.
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Las voces de los participan

La realizacion de talleres participativos en la etapa de disefio ejecutivo
de las obras, es un momento clave para tomar los aportes de las y los
vecinos. Este se realizé en el mes de febrero, entre el equipo municipal

y el CEMER.

Figura N° 37
Taller Participativo. Disefio Ejecutivo del Proyecto ganador

Nota. Fotografias tomadas por la Direccién Municipal de PP. L.N. Alem, Misiones 2024.
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Figura N° 38
Taller Participativo. Disefio Ejecutivo del Proyecto ganador

Nota. Fotografias tomadas por la Direcciéon Municipal de PP. L.N. Alem, Misiones 2024.

“Hace anos que pido por una plaza con juegos para ninos en mi Barrio,
quisiera toboganes y hamacas”
Marisel Barboza. Referente del proyecto ganador

“Queremos espacios para sentarnos a compartir el mate a la sombra, pero
cerca de nuestros hijos jugando”.
Yanel Gonzales, Maria Batista y Marcela Navarro. Vecinas del Barrio

“Se necesitan senderos internos para cruzar por fuera de la cancha”.
Héctor Prestes. Vecino del Barrio

“Nos gustaria que la cancha tenga opciones de fatbol y basquet, pero
también nos gustan las actividades de patin y otras que se puedan hacer
sobre un playon de cemento”.

Juan José Silveira, Jonathan Batista, Yaneth Gois. Jovenes del Barrio
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EL APRENDIZAJE ENTRE GOBIERNOS LOC
Presupuesto Participativo para la Paz de Irapuato (Mé
PPJoven de Leandro N. Alem (Arg

Valeria Mariel Jac

Desde el CEMER se insiste en la importancia de intercambiar conocimientos
entre gobiernos locales respecto a las experiencias en implementacién de
politicas publicas territoriales. Es importante recordar que, en participacion
ciudadana, los gobiernos locales cuentan con un conjunto de conocimientos
generados desde la academia, muy valiosos, pero que, sin embargo,
necesitan de su territorializacién, con las variantes que sean necesarias al
caso.

El vinculo entre el Municipio de Irapuato, perteneciente al Estado de
Guanajuato (México) y el Municipio de Leandro N. Alem, perteneciente a la
Provincia de Misiones (Argentina) se desarrolla porque en ambos programas
de Presupuesto Participativo, participan integrantes de la Red de
Planificaciéon del ILPES-CEPAL (Mgter. Oscar Ortega y Mgter. Valeria
Jacquemin), los cuales, en sus roles de embajadores de dicha red, en 2022
han moderado un foro y sondeo de la participacion de las juventudes en las
ciudades de la regidn, priorizando el Presupuesto Participativo Joven. Esta
variante tiene aun poco desarrollo en la region.

Teniendo en cuenta que, desde el CEMER, se lleva 10 afios estudiando la
implementacion efectiva de este programa, se decidié avanzar en
estrategias de intercambio de conocimientos donde, entre ambos gobiernos
locales, puedan transmitir y aprender de sus practicas territoriales.
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El Municipio de Irapuato desarrollé durante el 2024 un proceso participativo
provechoso apoyado por organismos internacionales como la CEPAL y el Instituto
Republicano Internacional, denominado Didlogos Ciudadanos para la Paz, el cual
derivo en el Plan Ciudadano de Largo Aliento 2030. Este plan establece dos proyectos
claves:

A | Laimplementacion de Presupuesto Participativo para la Paz;

B | La creacion del Instituto Ciudadano para la Paz como 6rgano multiactor para
generar pedagogia ciudadana y preparar a la comunidad para participar en
diferentes actividades de la gestidn publica, entre ellas el Presupuesto.

Figura N° 39
Encuentros Participativos del Modelo Ciudadano para la Paz de Irapuato (México)

DIALOGOS _\

PoR LAPAZY LA

DE

Nota. Sitio Web: https: //www.ciudadanosporlapazirapuato.mx,/

El Municipio de Irapuato-y el Estado de México en general- atraviesan en los ultimos
afios un proceso de alta vulnerabilidad por problematicas vinculadas a la violencia
derivada del narcotrafico, con disputas territoriales entre distintos grupos del crimen
organizado. En informes de la Secretaria de Defensa Nacional de México durante el
2023, se informa que las y los jévenes de 12 a 29 afios representan un grupo de alta
vulnerabilidad en este flagelo social. En esta linea es que adquiere especial relevancia la
activacién durante el 2024 de la ciudadania en general y la participacion juvenil en
particular.

Los Didlogos Ciudadanos fueron realizados en el primer semestre del afio, por lo que,
para el segundo semestre, ya se planificaba la puesta en marcha de la primera
experiencia del Instituto Ciudadano y del Presupuesto Participativo. En su primera
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conformacion, la comision se integra por referentes del sector empresarial y las
cadmaras; lideres sociales y de comités de participacién; mujeres y jovenes; deportistas;
referentes del deporte; representantes de las diferentes iglesias y del sector rural como
principales; y tiene a un joven de 17 afios elegido por ellos para dirigirlo.

En los meses de septiembre a diciembre del 2024, el Municipio de Irapuato realizd las
primeras capacitaciones a la comision inicial del Instituto y al Gabinete Municipal
respecto a los estudios que existen en la region sobre la implementacion de
Presupuesto Participativo. Ambas capacitaciones estuvieron a cargo de Oscar Ortega y
Valeria Jacquemin.

( Figura N° 40

Capacitacion al Gabinete de Irapuato en PP.

\ Nota. Fotografias tomadas por la Coordinacion de PP de Irapuato.

Entre las actividades desarrolladas en conjunto a las capacitaciones, se realizaron
ejercicios de viabilidad técnica y priorizacion de propuestas en el marco de la
elaboracién del Reglamento y Manual Operativo del Instituto y del Programa de
Presupuesto Participativo, en un proceso de investigacién-accion para definir,
justamente, un documento rector acorde al territorio.

Irapuato, al tener varios meses de talleres territoriales denominados Didlogos, donde la
ciudadania ya habia participado definiendo problematicas y propuestas, contaba con
una rica cartera de propuestas; por lo cual no era prudente volver a convocar a procesos
de asambleas especificas para Presupuesto Participativo. Se establecié entonces, que
dicha cartera de propuestas es la base de este mecanismo y que solo se convocard a
asambleas cuando ésta se agote. Es importante resaltar que dichos talleres tuvieron
amplia distribucién territorial, de géneros y de grupos participantes, con amplia
representatividad de voces de nifios y nifias, juventudes, adultos y tercera edad; de

sectores rurales, urbanos vy periurbanos; de sectores de mayor violencia y
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Irapuato, al tener varios meses de talleres territoriales denominados Dialogos, donde la
ciudadania ya habia participado definiendo problematicas y propuestas, contaba con
una rica cartera de propuestas; por lo cual no era prudente volver a convocar a procesos
de asambleas especificas para Presupuesto Participativo. Se establecié entonces, que
dicha cartera de propuestas es la base de este mecanismo y que solo se convocara a
asambleas cuando ésta se agote. Es importante resaltar que dichos talleres tuvieron
amplia distribucién territorial, de géneros y de grupos participantes, con amplia
representatividad de voces de nifios y nifias, juventudes, adultos y tercera edad; de
sectores rurales, urbanos vy periurbanos; de sectores de mayor violencia vy
vulnerabilidad. La préxima convocatoria a la ciudadania irapuatense ya debe ser para
resolver siguientes etapas y no para volver a debatir problematicas.

A la vez, la novedosa creacion del Instituto Ciudadano para la Paz y su importante
conformacion multiactor sirvieron para que la propuesta de reglamentacion lo incluya
como responsable de priorizar propuestas, en reemplazo de las elecciones que se
utilizan en buena parte de los municipios con este mecanismo. Esta consideracién tiene
su fundamento en las condiciones de vulnerabilidad publica de la comunidad actual,
donde, en lugar de poner a competir propuestas, se requiere que aquellas que sean
seleccionadas sean de alta incidencia para la paz y seguridad del Municipio. En este
punto, Irapuato disefid como herramienta dentro de su reglamentacién una planilla de
los principales indicadores para este objetivo de maxima, bajo el cual el Instituto
realizara de manera anual la priorizacion de propuestas a ser incluidas en el
Presupuesto Municipal de Egresos, con un pardmetro del 3% asignado anualmente
como base para este programa.
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Esta primera experiencia de Presupuesto Participativo para la Paz de Irapuato deja muy
valiosos aprendizajes para los municipios misioneros, en los siguientes puntos:

A El desarrollo de la participacion ciudadana para afrontar procesos de violencia
ciudadana, con variedad de actores y cobertura territorial.

La similitud de las estrategias de Didlogos Ciudadanos con las asambleas que, en
general, se desarrollan en los Presupuestos Participativos para generar diagnds-
ticos y propuestas desde la comunidad.

C La creacién del Instituto Ciudadano para la Paz como novedad de un espacio

multi actor clave para educar a la ciudadania y cumplir roles dentro del Presu-
puesto Participativo.

DY 15 generacion de una amplia cartera de propuestas ciudadanas.

E | La preponderancia de jévenes participantes en los Didlogos.

F La aprobacién de un Plan local de Desarrollo, denominado de Largo Aliento, que

define una vision de ciudad, ejes y programas, orientando bajo un mismo norte
la participacion ciudadana.

La incorporacion del enfoque de Gobierno Abierto en la legislacion local y la
gestion municipal.

H El disefio de un geoportal y sistema de informacién municipal con informacién
clave para el disefio de proyectos.
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Cuadro de etapas de Presupuesto Participativo para la Paz de Irapuato.

Figura N° 41
Etapas del PP para la Paz de Irapuato. México

Nota. Manual operativo. Coordinacion de PP de Irapuato

Por su parte, el Municipio de Leandro N. Alem cuenta con los siguientes puntos para
compartir con el Municipio de Irapuato:

A} Laimplementacion del Presupuesto Participativo Joven con todas sus etapas.
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B | Eldesarrollo de la viabilidad técnica (una etapa muy exigente para los gobiernos
locales).

c) Le participacién en el Programa Federal de Gobierno Abierto y el alta en el
Geoportal de Argentina

D} Modalidades de imputacién presupuestaria y elaboracién de presupuestos.

E | Gestiones administrativas, dominiales y presupuestarias para el disefio ejecutivo

de propuestas. éCémo pasar de muchos anteproyectos a los proyectos ejecuti-
vOos?

F} Disefio participativo de la etapa de ejecucion de las propuestas.

El intercambio de experiencias, aln con escalas de ciudades diferentes, constituye un
valioso aporte para equipos técnicos que recién se inician en este complejo mecanismo.

Figura N° 42
Conversatorio Intercambio entre Gobiernos Locales sobre PP

Nota. Fotografias tomadas por el equipo IMES, 2025.

Conversatorio organizado por el CEMER, realizado en el IMES el 18 de febrero del 2025,
en el marco del Intercambio entre Gobiernos Locales en el aprendizaje sobre
Presupuestos Participativos.
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LO PUBLICO-PRIVADO COMO ESTRAT
EN LA GOBERNANZA LO

Mariano Ramiro Pi

La articulacion entre lo publico y lo privado ha emergido como una
estrategia crucial en la gobernanza local, permitiendo la colaboracion
efectiva entre el sector publico y el sector privado para abordar desafios
locales y promover el desarrollo sostenible. Esta colaboracion no solo
facilita la implementacion de proyectos a gran escala, sino que también
permite compartir riesgos y recursos, mejorando la eficiencia en el uso de
los mismos. En este articulo, se analizaran los fundamentos conceptuales,
los beneficios y los desafios de la articulacion publico-privada en la
gobernanza local.

Esta estrategia de gestion local se basa en la colaboracion entre entidades
de naturaleza distinta, como gobiernos locales y empresas privadas, con el
objetivo de alcanzar intereses comunes y resultados compartidos, en
beneficio de toda la comunidad. Este enfoque requiere un marco legal
claro que defina el alcance de la alianza y establezca acuerdos sobre
riesgos, responsabilidades y recursos compartidos. La gobernanza
colaborativa local se beneficia de esta articulacion al promover la
innovacion, la eficiencia y la sostenibilidad en la gestién de proyectos
locales.

La gobernanza colaborativa es un enfoque participativo en la toma de
decisiones y resolucion de problemas que involucra a actores de diversos
sectores, como organismos gubernamentales, organizaciones no
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gubernamentales, empresas y grupos comunitarios. Este modelo busca identificar
objetivos comunes, compartir recursos y responsabilidades, y desarrollar politicas o
iniciativas para abordar desafios complejos o lograr resultados mutuamente
beneficiosos. Se caracteriza por la inclusividad, transparencia y construccién de
consensos, con el objetivo de generar soluciones sostenibles y mejorar el bienestar
social.

Tiene como propodsito principal facilitar la cooperacién entre diversos actores para
abordar problemas publicos complejos que no pueden ser resueltos por un solo sector.
Esto incluye el disefio de politicas publicas sostenibles, la promocién de innovacion en
areas como el medio ambiente y la salud publica, y la creacion de espacios para la
negociacion y el aprendizaje mutuo. Busca maximizar los recursos disponibles y
fortalecer las relaciones entre los participantes.

A pesar de sus beneficios, implementar gobernanza colaborativa enfrenta obstaculos
significativos como: a) La multiplicidad de actores dificulta la coordinacién y alineacion
de objetivos, producto de la complejidad organizacional; b) las diferencias en intereses
pueden generar tensiones y conflictos intergrupales que obstaculizan los procesos
colaborativos; c) requiere liderazgo efectivo, gestion habil del proceso y recursos
financieros significativos; d) las estructuras gubernamentales complejas pueden
ralentizar la colaboracién, producto de la burocracia administrativa.

Para que la gobernanza colaborativa se concrete, se necesita contar con pactos
territoriales como estrategia de gestion local territorial. Estos pactos territoriales son
procesos en los cuales se busca alcanzar una convergencia de actores politicos y
sociales mediante acuerdos sobre un conjunto de instituciones (normas y organismos
que aseguran su cumplimiento) y de politicas publicas requeridas para asegurar que
esta nueva trayectoria sea efectiva y deliberada. Estos pactos son fundamentales para
la construccion de territorios transfronterizos y se consideran una herramienta clave
para la integracion regional y la reduccién de desigualdades, Oddone, et al. (2016)

Entre las caracteristicas de los pactos territoriales, se pueden destacar a) la
Convergencia de Actores que involucran la participacién de actores politicos y sociales
que buscan acuerdos sobre instituciones y politicas publicas; b) instituciones y normas
que aseguran el cumplimiento de los acuerdos; c) politicas publicas necesarias para
que la nueva trayectoria de desarrollo sea efectiva y deliberada; d) planificacion
estratégica participativa que permita la construccion de acuerdos y la implementacion
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e) los pactos deben ser flexibles para adaptarse a las circunstancias cambiantes y a las
necesidades especificas de los territorios; f) alto grado de transparencia y legitimidad
para ser respetados y efectivos; g) participacion de los ciudadanos en la toma de
decisiones y en la construcciéon de estrategias de largo plazo; h) cohesién social y la
integracion de actores, agendas, politicas y medios financieros para el desarrollo
sostenible.

Alianzas publico-privadas para la concrecion de proyectos locales
_____________________________________________________________________________|

Las alianzas publico-privadas (APP) son acuerdos entre el sector publico y el privado
para la prestacion de servicios o infraestructuras. Presentan varios beneficios que
redundan en el desarrollo del territorio:

Las alianzas permiten una gestion mas eficiente de los recursos, al combi-
nar las capacidades del sector publico con la eficiencia y la tecnologia del
sector privado; ademas permiten implementar soluciones a mayor escala,
minimizando los riesgos, aumentando la productividad en el uso de recur-
sos, asegurando su sostenibilidad a largo plazo al combinar recursos y
capacidades.

La colaboracién entre sectores fomenta la innovacién y asegura la perdura-
bilidad de las iniciativas, al combinar las capacidades del sector publico con
la eficiencia y la tecnologia del sector privado.

El sector privado aporta innovacidn y tecnologia, lo que puede impulsar la
implementacidon de soluciones sostenibles y mejorar la calidad de los servi-
cios publicos.

Las alianzas pueden mejorar la calidad de los servicios publicos, como la
provision de agua potable y saneamiento, electricidad, etc., en areas desa-
tendidas.

Las APP facilitan la transferencia de riesgos hacia el sector privado, lo que
permite a los gobiernos locales gestionar proyectos mas complejos sin
asumir todos los riesgos.
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El acceso a financiacion es ampliado, ya que el sector privado puede
proporcionar inversiones significativas que los gobiernos no siempre
pueden movilizar por si solos.

La articulacion publico-privada es esencial para el desarrollo local, ya que
facilita la utilizacion eficiente de los recursos locales y promueve el crec-
imiento econdmico.

Las APP pueden aumentar la legitimidad y visibilidad del municipio, al invo-
lucrar a multiples actores en la toma de decisiones y la implementacion de
proyectos.

En cuanto a los desafios, las alianzas publico-privadas en la gobernanza local enfrentan

varios que pueden afectar su eficacia y sostenibilidad:

Las APP enfrentan el desafio de alinear los intereses del sector publico y
privado, ya que estos pueden no siempre coincidir, lo que puede generar
conflictos y complicaciones en la gestién de los proyectos.

Establecer y mantener la confianza y la colaboracion entre los sectores
publico y privado es crucial, pero puede ser un desafio. Sin embargo, la
falta de confianza puede obstaculizar la colaboracion efectiva, especial-
mente si las relaciones son coyunturales o contractuales.

La necesidad de contar con un marco legal e institucional adecuado, para
definir claramente las responsabilidades y los riesgos compartidos. Sin
embargo, la complejidad burocratica puede ser un obstaculo.

Los intereses contrapuestos del sector publico y privado pueden no siem-
pre alinearse, lo que puede generar conflictos y desafios en la gestion de
las alianzas; por ende, establecer y mantener la confianza entre los socios
es esencial.
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Garantizar la transparencia y la rendicién de cuentas en las APP es esencial,
ya que la falta de transparencia puede generar desconfianza y afectar la
legitimidad de las alianzas.

Las alianzas deben equilibrar los intereses econdmicos con las necesidades
sociales que generen impacto social; por ello se debe asegurar que las APP
beneficien equitativamente a la comunidad y sean sostenibles a largo
plazo. Es un desafio continuo.

En lo que atafie a la toma de decisiones para la formulacién de politicas publicas, las

alianzas publico-privadas influyen significativamente en la toma de decisiones locales al
promover la colaboracidén intersectorial y la co-produccién de politicas publicas.

La inclusion de multiples actores aporta una diversidad de perspectivas, lo que
enriquece el proceso de toma de decisiones. Las empresas privadas pueden ofrecer
conocimientos técnicos y financieros, mientras que las organizaciones de la sociedad
civil pueden proporcionar una visién mas cercana a las necesidades comunitarias.

Las APP aumentan la legitimidad de las decisiones al involucrar a una amplia gama de
actores locales. Esto promueve un consenso mds amplio y reduce la resistencia a las
politicas implementadas, ya que reflejan un acuerdo colectivo entre diferentes
sectores.

Los Actores locales son claves para el éxito de toda APP
________________________________________________________________________|

Los actores locales juegan un papel crucial en la formulacion de politicas publicas a

través de alianzas publico-privadas, ya que su participacidn es esencial para activar las

potencialidades de los distintos territorios y aprovechar los conocimientos locales como

catalizadores de los procesos de transformacién.

Estos participan activamente en el disefio de politicas publicas, permitiendo una mejor

comprensién de las necesidades locales y asegurando que las politicas sean pertinentes
y efectivas; ya que proporcionan un conocimiento profundo de la realidad
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territorial, lo que permite adaptar las politicas y proyectos a las condiciones especificas
del lugar, mejorando su eficacia y aceptacidn por parte de la comunidad.

Aportan un conocimiento profundo de la realidad local, lo que facilita la adaptacién de

las politicas a las condiciones especificas del territorio; mejorando la eficacia de las
intervenciones y reduciendo el riesgo de implementar politicas inadecuadas.

La participacion de los actores locales fomenta la transparencia en los procesos de

decision publica, lo que a su vez estimula la confianza entre las partes involucradas;
siendo fundamental para generar un ambiente colaborativo y sostenible.

Los actores locales trabajan juntos para alcanzar una visidn compartida sobre el

desarrollo del territorio, lo que asegura un compromiso colectivo y sostenible para

implementar politicas que respondan a las necesidades reales de la comunidad vy
aseguren su sostenibilidad a largo plazo.

La inclusién de actores locales representados por diversos sectores, no solamente el

industrial, empresarial y comercial, sino también de instituciones educativas,
asociaciones civiles, centros de investigacion, centros de salud, sindicatos, iglesias y
productores, etc.; garantiza que todas las perspectivas sean consideradas en el proceso
de formulacion de politicas. Aumenta la legitimidad de las alianzas, ya que reflejan las
necesidades y aspiraciones de la comunidad. Fomenta la participacién activa de los
ciudadanos en el disefio y ejecucion de los proyectos.

Las alianzas publico-privadas fortalecen la sociedad civil al involucrar a organizaciones

locales en la planificacion y gestion de proyectos, lo que lleva a promover el desarrollo
de capacidades organizativas y la participacién comunitaria. Asimismo, se establecen
redes y relaciones institucionales que facilitan la colaboracién entre diferentes sectores,
promoviendo un enfoque integral y sostenible en el desarrollo territorial.
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Experiencias como el Planeamiento Estratégico Participativo Municipal de Leandro N.
Alem- Misiones, cuya elaboracion fue financiada durante el afio 2001 a través del
Programa de Desarrollo Econdmico en Zonas de Operacién de Masallin Particulares S.A.
en Argentina, muestran coémo la articulacion publico-privada puede superar las
limitaciones tradicionales de los planes locales al ser un producto concertado por las
instituciones de la ciudad.

Esta construccion de una alianza publico-privada, en la cual la empresa Massallin, a
través de su responsabilidad social empresaria?, financia la ejecucion del Plan
Estratégico y el gobierno local aporta su capacidad de liderazgo en la convocatoria y
logistica territorial para lograr la participacién de todos los actores y referentes locales,
que se involucraron en el proceso.

El propdsito de esta iniciativa de APP era lograr un Plan Estratégico Participativo local y

’La Responsabilidad Social Empresarial (RSE) es un compromiso que tienen las empresas
con la sociedad y el medio ambiente en el que operan.
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En esta linea, se suscribe el Acuerdo Ambiental y Social entre el Vivero Los Pinos, el
gobierno local y la Comunidad del Barrio “Espacio Verde”, en el marco del
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO Y PRESUPUESTO PARTICIPATIVO JOVEN DE LEANDRO N.
ALEM 2024, vy de la ejecucién del Proyecto que resultd ganador, denominado Parque

Recreativo “Bienvenidos los nifios”, que corresponde a un Parque Recreativo a
disefiarse y construirse en un espacio verde barrial durante el afio 2025.

Este acuerdo tiene como fin: Generar lazos comunitarios para el cuidado ambiental del
espacio verde en su proyeccion como Parque Recreativo Bienvenido Los Nifios, a
financiarse en el 2025 por resultar el mds elegido por las y los vecinos.

Esto genera corresponsabilidades entre la Municipalidad, el Vivero y la Comunidad
Barrial del espacio verde seleccionado, asi como también acciones de gobernanza
ambiental para contribuir a los Objetivos de Desarrollo Sostenible; ODS 11: Ciudades y
Comunidades Sostenibles; ODS 13: Accién por el Clima; ODS 17: Pactos para el
Desarrollo Sostenible.

Los 3 actores (Vivero, Vecinos, gobierno local) se comprometen a realizar los siguientes
aportes y compromisos:

El Vivero Los Pinos bajo el esquema de responsabilidad social y ambiental, aportara: a)
PLANTINES DE ARBOLES NATIVOS: para plantar ejemplares en el espacio verde acorde
al proyecto; b) COMPOST: realizado en sus predios, para la mejora del suelo y el
arbolado; c) CESPED: en panes que permitan su desarrollo para los sectores con suelo
desnudo y/o que lo requieran; d) INFORMACION AMBIENTAL: aportara informacion
respecto al tipo de especies arbdreas existentes en el sector de sotobosque a conservar,
asf como al menos dos capacitaciones sobre el desarrollo de compostaje y césped.

Mientras que los vecinos del barrio se comprometen: a) PLANTACION: participar en la
plantacion y ayudar a monitorear los tutores que se colocardn en los arboles,
concientizando y accionando frente a todos los malos habitos por parte de los usuarios
de dicho espacio verde; b) RIEGO: regando dos veces al dia durante el verano 2025y
hasta que el arbolado consolide su crecimiento, con turnos organizados entre las y los
vecinos frentistas; c) RSU ORGANICOS: aportaran residuos organicos bien separados al
VIVERO para el desarrollo del compostaje, aprendiendo sobre su elaboracién.
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En cuanto a la Municipalidad, acuerda aportar: a) SENALETICA: que informe de las
acciones del vivero como aporte ambiental y social; b) DIFUSION: del compromiso
ambiental para mostrarlo como buena practica local; ¢) EQUIPO TECNICO: para
promover el aprendizaje conjunto respecto al compostaje, la plantacidn, el riego y las
especies identificadas en el sector de conservacién; d) MONITOREO: de las acciones
acordadas junto a la ejecucién del proyecto.

Esta experiencia sirve de ejemplo para demostrar la necesidad de crear y fortalecer
espacios de APP que sirvan para el logro de proyectos comunitarios, que deben ser
institucionalizados a partir de acuerdos de colaboracion y compromiso, de todas las
partes involucradas en la concrecion del mismo.

Asimismo, nos demuestra que una gestion mas eficiente de los recursos, al combinar las
capacidades del sector publico con la eficiencia y la tecnologia del sector privado;
redunda en beneficios de toda la comunidad.

Reflexiones finales

________________________________________________|]
Aunque la gobernanza colaborativa ofrece un marco prometedor para abordar
problemas publicos complejos, su éxito depende de superar desafios relacionados con
coordinacion, liderazgo y recursos que se cuentan en el territorio.

La articulacion publico-privada es una estrategia valiosa en la gobernanza local,
permitiendo abordar desafios complejos mediante la colaboracién intersectorial.
Aunque enfrenta desafios como la confianza y el marco legal, su potencial para
promover el desarrollo sostenible y la innovacion local es significativo. Para maximizar
su impacto, es crucial fortalecer las capacidades institucionales y fomentar un diadlogo
constructivo entre los sectores publico y privado.

Las alianzas publico-privadas en la gestion local ofrecen una amplia gama de beneficios
que pueden mejorar significativamente la eficiencia, la innovacion y el impacto social de
los proyectos locales. A su vez requieren una gestion cuidadosa para asegurar su éxito y
sostenibilidad en la gobernanza local.

Las alianzas publico-privadas representan una oportunidad valiosa para la concrecidon
de proyectos locales en el marco del presupuesto participativo. Al unir esfuerzos entre
el sector publico y privado, se pueden desarrollar soluciones innovadoras y sostenibles
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gue respondan a las necesidades de las comunidades. Sin embargo, es esencial abordar
los desafios asociados con estas colaboraciones para asegurar que se logren resultados
positivos y duraderos.
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Registro fotografico del recorrido por obras financiadas y
vecinos involucrados en Presupuesto Participativo Posadas.
Equipos técnicos de PP de Posadas y L.N. Alem, febrero 2025.




Equipo de Presupuesto Participativo de L.N. Alem. 2024-2025
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Conversatorio de intercambio entre equipos técnicos y
funcionarios de los Municipios de L.N. Alem, Posadas
(Argentina) e Irapuato (México). CEMER-IMES, febrero 2025.




En 2024, la gestion del intendente Dr. Sebely en el Municipio de L.N.
Alem asumié el desafio de implementar el Presupuesto Participati-
vo, luego de 22 anos de su incorporacion a la Carta Organica Munici-
pal. Bajo los principios de innovacion, juventudes y ambiente, L.N.
Alem se convirtio en el primer municipio misionero en completar un
Presupuesto Participativo Joven. Asigno el 40% de las partidas a pro-
puestas impulsadas por jovenes e integrd activamente a estos en el
equipo municipal, apostando a decisiones construidas con y desde las
juventudes.

Los desafios publicos actuales necesitan de gobiernos locales innova-
dores, capaces de transformar sus estructuras administrativas en
nuevos escenarios de gobernanza entre Estado y sociedad. Los presu-
puestos participativos, lejos de ser una excepcion, deben primero mo-
tivar la participacion y luego innovar para construir sociedades mas
comprometidas en la resolucion de los problemas publicos.

La participacion ciudadana, ademas, no puede desvincularse del
cuidado ambiental. Frente a una baja conciencia ecoldgica, surgen los
Presupuestos Participativos Verdes: hoy no es posible intervenir en lo
publico sin cuidar nuestra Casa Comun. En esta linea, el municipio

avanza hacia 2025 en la implementacién de un presupuesto con enfo-
gue ambiental, alineado al Plan de Accion Climatica Local y al Plan de
Respuesta al Cambio Climatico de Misiones.

Desde el CEMER, con mas de una década de trayectoria en investiga-
cion-accion en la tematica, se asume el compromiso de transitar este
camino de aprendizaje conjunto, fortaleciendo el vinculo entre acade-
mia-gobierno. En este marco, la presente publicacion busca reflejar la
experiencia local de L.N. Alem y contribuir a la construccion colectiva
de conocimiento, promoviendo el intercambio de saberes entre
gobiernos locales misioneros, con enfoques regionales y en didlogo
permanente con pares latinoamericanos.




